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COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTA NUMERO 007 DE 2015
(diciembre 2)

En Bogota, D. C., el dia miércoles 2 de diciembre de
2015, siendo las 8:40 a.m., se reunieron los honorables
Representantes a la Cdmara miembros de la Comision
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cion y Ordenamiento Territorial, en el salon de sesiones
de la Comision, previa citacion cursada a través de la
Secretaria General de la Comision.

Inicia la sesién correspondiente, honorable Re-
presentante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presi-
dente de la Comision de Ordenamiento Territorial:

Se da inicio a la sesion de la Comision de Orde-
namiento Territorial, si hay quérum deliberatorio y el
tema lo avanzamos. Muy buenos dias para todos.

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista y dar lectura
al Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Presidente, buenos dias.

Orden del Dia para la sesion ordinaria del miércoles
2 de diciembre de 2015.

I
Llamada a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion del Orden del Dia
I

Aprobacion del Acta nimero 006, correspondiente
a la sesion del 18 de noviembre de 2015

v

Consideracion, discusion y aprobacion de conceptos
previos, por parte de las subcomisiones designadas,
en relacion con los proyectos de ley para la creacion
de nuevos distritos, que actualmente cursan en tra-
mite al interior de la Comisién, como son:

I. Proyecto de ley niimero 125 de 2015, Camara,
por medio de la cual se le otorga la Categoria de Dis-
trito Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo (An-
tioquia).

II. Proyecto de ley nimero 084 de 2015, Camara,
por medio de la cual se declara el municipio de Santa
Cruz de Mompox, del departamento de Bolivar, como
Distrito Especial Turistico, Cultural e Histérico de Co-
lombia.

111. Proyecto de ley niumero 078 de 2015, Camara,
por medio de la cual se otorga la Categoria de Distrito
Especial Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturis-
tico a San Andrés de Tumaco.

IV. Proyecto de ley nimero 39 de 2015, Senado,
por medio de la cual se categoriza al municipio de San-
tiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo, Cul-
tural, Turistico y Empresarial.

V. Proyecto de ley nimero 40 de 2015, Senado,
por medio de la cual se declara el municipio de Since-
lejo, Distrito Especial de Paz de Colombia.

v
Lo que propongan los honorables Representantes

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Sirvase llamar a lista y verificar el quorum.
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Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Honorable Representante Fabio Alonso Arroyave | Presente
Botero

Honorable Representante Lina Maria Barrera Rueda

Honorable  Representante ~ Bayardo  Gilberto
Betancourt Pérez

Honorable Representante Didier Burgos Ramirez

Honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque

Honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta

Honorable Representante Luis Horacio Gallon Arango | Presente
Honorable Representante Jack Housni Jaller
Honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo

Honorable Representante Alfredo Guillermo Molina | Presente
Triana

Honorable Representante Hernan Penagos Giraldo

Honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga

Honorable Representante Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon

Honorable Representante Oscar Hernén Sénchez Leon
Honorable Representante Fernando Sierra Ramos

Presente

Presente

Sefior Presidente, le informo que esta con incapa-
cidad el Representante Fernando Sierra Ramos y el
doctor Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, en este mo-
mento tenemos quoérum deliberatorio, sefior Presidente.

En desarrollo de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes a la Camara:

Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Jack Housni Jaller
Rodrigo Lara Restrepo

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Vamos a iniciar el analisis de los proyectos de ley.
Doctor Gallon, abarquemos la discusion del proyecto
mientras tenemos el quérum decisorio. ;Le parece doc-
tor Gallon?, avancemos en la importancia, en la delibe-
racion de ese proyecto y si logramos hacer el quorum lo
ponemos en consideracion, para aprobar el proyecto, y
si no queda, pues entonces se hace la discusion a partir
de hoy y por lo menos tengamos conocimiento de este
proyecto tan importante.

Tiene el uso de la palabra, doctor Gallon.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango:

Muchas gracias sefior Presidente y amigos. Es fun-
damental para el departamento de Antioquia y para el
municipio de Turbo que sea declarado Distrito Portua-
rio, Agroindustrial y Turistico. Turbo es un municipio
de aproximadamente ciento setenta (170.000) mil habi-
tantes que estan en la region del Uraba antioquefio, una
region agroindustrial, una region de donde sale la ma-
yoria del banano de nuestro pais para el exterior; una
region que tiene todas las posibilidades de crecer, que
hoy se esta iniciando la construccion de las Autopistas
de la Prosperidad que acercaran a este municipio a la
ciudad de Medellin en aproximadamente cuatro (4:00)
horas, pero que ademas de eso tendra la posibilidad de
la construccion de un puerto en la bahia, puerto que
cuando inicie su funcionamiento saldra de nuestro pais

alrededor del treinta (30%) por ciento de lo comerciali-
zado, lo que exportemos de nuestro pais.

Entonces, vemos lo fundamental que tiene el decla-
rar a este municipio como distrito, un municipio como
lo dije, de ciento setenta (170.000) mil habitantes, pero
que la region tiene alrededor de quinientos cincuenta
(550.000) mil habitantes y son once (11) municipios.

Hoy, para sacar el banano, la produccion para ex-
portar, tenemos que fondear y se hace mas costoso; asi,
en la medida en que lo declaremos distrito, tendremos
la posibilidad de disminuir los costos para los expor-
tadores colombianos y asi seremos mas competitivos;
entonces se va mejorando el tema de las vias; se va
mejorando el tema de la exportacion con barcos para
todos nuestros productos, especialmente el banano y lo
que tengamos de produccion agropecuaria.

Sabemos que el departamento de Antioquia, con el
nuevo gobernador, Luis Pérez, viene emprendiendo
una cruzada por tener la empresa agroindustrial mas
grande en Latinoamérica, en el departamento de Antio-
quia, un municipio que vive en gran parte del comercio,
de la manufactura; pero también, el tema agropecuario
es fundamental.

Entonces, colegas, es simplemente decirles que para
el departamento de Antioquia, para la region y para el
pais es fundamental que nosotros le demos viabilidad
a este proyecto del Distrito Portuario, Agroindustrial y
Turistico de Turbo (Antioquia). Muchas gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Muy bien, doctor Molina. Doctor Sanchez, para no-
sotros doctor Gallon, es muy importante este proyecto,
usted sabe que yo soy un antioquefo que hoy tengo mi
trabajo y mis sentimientos en el departamento del Valle
del Cauca y creo que nosotros como Representantes, y
el concepto de Representantes regionales, es muy claro
en Colombia; pero no del todo; pues nuestro accionar
politico, es tomar decisiones para todo el pais induda-
blemente.

Yo voy a hacer todo lo posible para que en esta
Comision podamos avanzar y podamos tomar esa de-
cision tan importante, para que continuemos con este
proyecto de ley; pero en las circunstancias en que nos
encontramos, vamos entonces a dar un pequefio rece-
so 0 vamos a escuchar un informe que nos va a dar la
Secretaria, mientras buscamos lograr el quérum para
tomar la decision.

Tiene la palabra, doctora Esmeralda.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Para informarle sefior Presidente y a los demas
miembros de la Comisién de Ordenamiento Territo-
rial, mientras tenemos el quérum, quiero rendirles un
informe de los distritos: Para el Distrito Especial de
Santiago de Cali se designaron en la Subcomision al
doctor Fabio Alonso Arroyave, al doctor Oscar Hernan
Sanchez, al doctor Alvaro Hernan Prada. El envia el
estado en que se encuentra el proceso, esta pendiente
de documentos soportes, estudios juridicos, ptblicos y
financieros.
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Tenemos un concepto del Concejo, pero de hace un
(1) afio, por eso ya hemos hecho el requerimiento ante
la Presidenta del Concejo de Cali y del Subsecretario,
con el proposito de que nos ayuden con esa documen-
tacion.

En el Distrito Especial de Sincelejo: por medio del
cual se declara el municipio de Sincelejo, Distrito Es-
pecial y de Paz en Colombia, estan en la Subcomision
el doctor Alfredo Rafael Deluque Zuleta, el doctor Fer-
nando Sierra Ramos y el doctor José Edilberto Caicedo
Sastoque. De esta Subcomision, ya dieron su concepto
previo del proyecto, para ser estudiado aqui en la Co-
mision, estan pendientes los documentos soportes de
estudios juridicos, técnicos y financieros. El Concejo
no ha presentado el concepto, ya se hizo el requeri-
miento.

Para el Distrito Especial de Santa Cruz de Mompox
estan en la Subcomision: El doctor Jack Housni Jaller,
el doctor Ciro Antonio Rodriguez Pinzoén y la doctora
Lina Maria Barrera Rueda, que ya rindieron su informe
y emitieron su concepto de acuerdo al articulo 8°, pa-
ragrafo 1°, se exceptia el cumplimiento de estos requi-
sitos, por haber sido Declarado Patrimonio Historico
de la Humanidad por la Unesco. Es un concepto que
también tiene que revisar la Comision, sefior Presiden-
te, y ser aprobado para unas Sesiones Conjuntas, con el
Senado de la Republica.

El Distrito Especial de San Andrés de Tumaco: por
medio del cual se otorga la categoria de Distrito Espe-
cial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico a
San Andrés de Tumaco; en la designacion de la Subco-
mision, el doctor Bayardo Gilberto Betancourt Pérez,
el doctor Alfredo Guillermo Molina Triana y el doctor
Rodrigo Lara Restrepo; esta pendiente de documentos
soportes y estudios juridicos, técnicos y financieros. El
Concejo no ha presentado el concepto, de acuerdo al
articulo 8°, numeral 3 de la Ley 1617; ya se efectud el
requerimiento.

El Proyecto de ley niimero 125, por medio del cual
se otorga la categoria de Distrito Portuario, Agroin-
dustrial y Turistico a Turbo, Antioquia, los designados
en la Subcomision, doctor Luis Horacio Gallon Arango,
doctor Hernan Penagos Giraldo y doctor Didier Burgos
Ramirez; ya presentaron los estudios juridicos, técni-
cos y financieros; se allegd ya el concepto del Concejo
Municipal y estd pendiente para el concepto técnico de
la COT Nacional.

Esos son los proyectos que tenemos, Presidente, en
la Comision y en el estado en que se encuentran.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Entonces en el Orden del Dia, con la exclusion del
proyecto que hoy nos convoca, vamos a esperar un mo-
mento pues el doctor Deluque ha anunciado su llegada,
y ahi llego el doctor Deluque ya. Entonces, vamos te-
niendo seis (6) honorables Representantes, nos faltarian
dos (2). Hagamos el esfuerzo de esperar unos minutos
y entraremos en un receso de quince (15) minutos.

La situacion, doctor Deluque, es que estamos discu-
tiendo el proyecto de la creacion del Distrito de Turbo
(Antioquia) presentado por el honorable Representante
Luis Horacio Gallon y en este momento contamos con
la presencia de seis (6) honorables Representantes. El
Orden del Dia ha sido discutido y estamos haciendo

entonces un receso de quince (15) minutos para ver si
logramos el quérum necesario, para tomar esta impor-
tante decision.

Entonces, anuncio la llegada del doctor Jack Housni
Jaller y doctor Penagos, hemos logrado conformar el
quérum, pero necesito que se haga el llamado a lista y
esperemos un momentico, Seflora Secretaria, que in-
gresen los honorables Representantes. Doctor Housni,
ya vamos para alla, esto termina en cinco (5) minutos.

Y es que el doctor Gallon ya hizo la exposicion del
proyecto de la creacion de Turbo como Distrito Espe-
cial y estamos esperando la conformacion del quoérum
para poder tomar y darle paso a este proyecto tan im-
portante. Yo les recuerdo que estos proyectos se discu-
ten aqui en la Comision y luego van a las Conjuntas de
Senado y Camara y ahi es en donde verdaderamente
estd aprobado el concepto. Este es un tema que es de
tramite, pero que es necesario, porque si no, no se po-
dria llevar a las Conjuntas.

Pues estamos pendientes doctor Penagos, nos falta
el doctor Molina, que estd en una entrevista. ; Vamos a
anunciar proyectos, ya?, bien, vamos avanzando.

Bueno, vamos a levantar el receso y vamos a conti-
nuar con la sesion y sirvase llamar a lista sefiora Secre-
taria; nosotros hemos venido trabajando con el quérum
deliberatorio, entonces, vamos a llamar a lista y conti-
nuaremos hasta que se conforme, para que... poder...
aprovechamos la llegada de algunos Representantes.

Por favor sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Honorable Representante Fabio Alonso Arroyave
Botero

Honorable Representante Lina Maria Barrera Rueda

Honorable Gilberto

Betancourt Pérez

Representante ~ Bayardo

Honorable Representante Didier Burgos Ramirez

Honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque

Honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta

Honorable Representante Luis Horacio Gallon
Arango

Honorable Representante Jack Housni Jaller

Honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo
Alfredo

Honorable Guillermo

Molina Triana

Representante

Honorable Representante Hernan Penagos Giraldo

Honorable Representante Alvaro Herndn Prada
Artunduaga

Honorable Representante Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén

Honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leén

Honorable Representante Fernando Sierra Ramos

Sefior Presidente, le informo que tenemos quérum
decisorio y esperamos que el honorable Representante,
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doctor Molina, a quien le estan haciendo una entrevis-
ta, esté en el recinto y con ¢l conformariamos el quo-
rum decisorio.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Bueno, mientras entra el honorable Representante
Molina, tiene la palabra el doctor Jack Housni Jaller
y estamos con el concepto para Turbo, que es un tema
muy importante para San Andrés, es un tema de Antio-
quia y es el tema del doctor Gallon.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Jack Housni Jaller:

Muchas gracias Presidente, para apoyar por supues-
to el proyecto de Turbo, que esto nos daria una salida
nueva de productos agricolas a todo el Caribe, sobre
todo a San Andrés, ya lo habiamos organizado en este
aspecto y podrian abaratarse costos de transporte hasta
Cartagena por tierra, que hoy se hace a Barranquilla
y de esta manera podrian embarcarlos directamente de
Turbo a San Andrés, dandole un impulso a esta ciudad
y convirtiéndola en un polo, inclusive exportador, para
Colombia. Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Muy bien, doctor Penagos, estamos con el tema de
Turbo.

Vamos con el doctor Gallon, y estamos deliberando
este tema, para que en el momento en que el doctor
Molina ingrese podamos tomar la decisién. Doctor De-
luque. Entonces continuamos con el tema del munici-
pio de Mompox, vamos a considerar Mompox.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Sefior Presidente, asi como les informé ya, de cada
distrito se organizé el informe y los dos distritos mas
avanzados son el distrito de Turbo y el distrito de
Mompox.

Los miembros de la Subcomision, el honorable Re-
presentante Jack Housni Jaller, el doctor Ciro Antonio
Rodriguez y la doctora Lina Maria Barrera, con funda-
mento en la Ley 1454 de 2011 manifiestan en su con-
cepto proyecto previo: “Que el municipio de Mompox
para concretarlo como distrito no necesita concepto de
viabilidad, porque ya fue declarado como Patrimonio
Historico de Colombia’; entonces, la norma habla de
que cuando se tenga esa determinacion, no es necesario
pues que cuente con el concepto previo.

El proyecto de concepto, que emitidé la Subcomi-
sion, es el que vamos a aprobar el dia de hoy, Presiden-
te, para luego pasar a las Conjuntas con Senado, para
la aprobacion.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Sirvase dar constancia de la presencia del doctor
Molina. Nuevamente, doctor Molina, muchas gracias.

Sefiora Secretaria, sirvase anunciar como esta el
quérum en este momento.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Sefior Presidente, ya completamos el quérum deci-
sorio, tenemos § honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Sirvase colocar en consideracion el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Orden del Dia

para la sesion ordinaria del miércoles 2 de diciem-
bre de 2015.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacién del Orden del Dia
I

Aprobacion del Acta nimero 006, correspondiente
a la sesion del 18

de noviembre de 2015
v

Consideracion, discusion y aprobacion de los
conceptos previos, por parte de las subcomisiones
designadas con los proyectos de ley, para la creacion
de distritos, que actualmente cursan, actualmente al in-
terior de la Comision y que es el Proyecto de ley nime-
ro 125 de 2015 Camara, por medio de la cual se otorga
la categoria de distrito portuario, agroindustrial y tu-
ristico de Turbo (Antioquia).

Proyecto de ley niimero 084 de 2015 Camara, por
la cual se decreta el municipio de Santa Cruz de Mom-
pox, del departamento de Bolivar, como distrito espe-
cial, turistico, cultural e histérico de Colombia.

El Proyecto de ley nimero 078 de 2015 Cémara,
por medio de la cual se le otorga la categoria de dis-
trito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecotu-
ristico a San Andrés de Tumaco.

Proyecto de ley niimero 039 de 2015 Senado, por
medio de la cual se categoriza al municipio de Santia-
go de Cali, como distrito especial, deportivo, cultural,
turistico, empresarial y de servicio.

Proyecto de ley niimero 40 de 2015 Senado, por
medio de la cual se declara el municipio de Sincelejo,
distrito especial de paz de Colombia.

v
Lo que propongan los honorables Representantes.

Hace el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Esta en consideracion el Orden del Dia leido. Anun-
cio que va a cerrarse. ;Se aprueba el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Aprobacion del Acta naimero 006, correspondiente
a la sesion del 18 de noviembre de 2015. Acta que se
encuentra en los correos de los honorables Represen-
tantes. Dejamos constancia sefior Presidente y le infor-
mo que el doctor Alfredo Deluque nos manifiesta que
no aprueba el acta, porque no participd en la sesion del
miéreoles 18 de noviembre.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Bien. Siguen en consideracion las actas, con la
constancia dejada por el doctor Deluque. Anuncio que
va a cerrarse. ;Se aprueban las Actas? ;Doctor Molina,
tiene el uso de la palabra?, no. El doctor Molina tampo-
co estuvo en la sesion. Contintia en discusion, quoérum
tenemos, 0 sea que se aprueban las actas. Anuncio que
va a cerrarse. /Se aprueban las actas?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

El siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Consideracion, discusion y aprobacion de los con-
ceptos previos por parte de las subcomisiones desig-
nadas, en relacion con los proyectos de ley para la
creacion de nuevos distritos, que actualmente cursan
tramite al interior de la Comision.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Sirvase leer el concepto previo del municipio de
Turbo, de la Comision, por favor sefiora Secretaria.

El concepto previo consta de 5 paginas que han sido
dadas a conocer a los honorable Representantes; en-
tonces, démosle a conocer el contenido o el resumen
ejecutivo de quiénes son de la Comision y como lo pre-
sentan ellos. La primera pagina por favor.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Honorable Representante:
Fabio Alonso Arroyave.

Presidente de la Comision Especial de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Terri-
torial.

Doctor:
José Edilberto Caicedo Sastoque

Vicepresidente Comision Especial de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Terri-
torial

Camara de Representantes.

Referencia: Concepto previo y favorable a la con-
veniencia de crear el Distrito Especial Portuario, Indus-
trial y Turistico de Turbo (Antioquia).

Respetados doctores,

Con el propdsito de que se proceda a conciliar el
concepto previo emitido en el seno de la Comision Es-
pecial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial de la honorable Camara de
Representantes, con la respectiva Comision del hono-
rable Senado de la Republica, la Comision de Ordena-
miento Territorial Nacional, como Organismo Técnico
Asesor, que se adelante en los sucesivos procesos de
concertacion y la promocion, conducentes al cumpli-
miento del numeral 2, articulo 8° de la Ley 1617 de
2013, nos permitimos remitir a su despacho el concepto
de la referencia del documento que se adjunta al pre-
sente.

Atentamente,

Luis Horacio Gall6n, Hernan Penagos,
Didier Burgos,

Integrantes de la Subcomision.

Los honorables Representantes que hicieron parte
de la Subcomision mencionan que la solicitud de dis-
trito, de conformidad con la ley, cumple con los requi-
sitos, los requisitos de ley que es tener la poblacion,
el ser ciudad capital, ser costero; Turbo cumple varios
de estos requisitos. Manifiestan ellos, que tiene para
la constitucion del municipio de Turbo, como distrito
especial, se tiene disposicion lo siguiente: Turbo Dis-
trito Especial Portuario, Agroindustrial, solicitud del
Concejo Municipal como concepto previo favorable -
concepto previo favorable del Concejo; certificado de
ubicacion del municipio de Turbo, que es zona costera;
el decreto de categoria del municipio; la certificacion
de poblacion; el certificado de ingresos; Camara de Co-
mercio de Sociedades Portuarias y el avance de mega-
proyectos en la zona.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Sirvase dar constancia de la presencia del doctor
Lara. Doctor Lara, buen dia. Estd en consideracion el
informe de la Comision, sobre el concepto de Turbo
(Antioquia). Sigue en discusion. Anuncio que va a ce-
rrarse. ;Se aprueba?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Siguiente punto del Orden del Dia.
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Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Sefior Presidente, para someter a consideracion de la
Comisiéon a Mompox, que también la honorable Subco-
mision, lo que ha manifestado es de... que de acuerdo,
porque Mompox ya fue declarado como patrimonio, ¢l
no necesita que se le dé concepto previo favorable.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Bien. Sirvase mostrar quiénes son los miembros de
la Subcomision que presentan el informe solicitando
que el municipio de Mompox sea declarado, con las
anotaciones pertinentes de que es meramente procedi-
mental, ya que ellos han planteado que no lo necesitan.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Los miembros que integran la Subcomision: doctor
Jack Housni Jaller, el doctor Ciro Antonio Rodriguez y
la doctora Lina Maria Barrera.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Esta en consideracion este concepto del municipio
de Mompox. Anuncio que va a cerrarse. {Se aprueba?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Bien, Secretaria siguiente punto.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

El informe ya de los otros distritos, que fueron lei-
dos y que aparecen en el Orden del Dia, ya le rendi
el informe del estado en que se encuentran, sobretodo
en el tema de Cali, sefior Presidente, que tenemos que
avanzar sobre el concepto, realmente, que da la COT
nacional, que tiene todos los proyectos y estamos tra-
bajando en esto; pero nos falta que los Concejos Muni-
cipales procedan a ese concepto previo de la creacion.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

(No hay ninguno otro? Entonces, el siguiente punto
del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Lo que propongan los honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Lea las proposiciones que hay sobre la mesa, seflora
Secretaria.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Proposicion

Citese al seflor Ministro de Agricultura y Desarro-
llo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia y al Gerente
General del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), doctor Ariel Borbon Ardila, con el fin de
asistir a la sesion programada por la Mesa Directiva
de la Comision y resuelva el siguiente cuestionario. Le
comento, sefior Presidente, que se envié el cuestionario
al Ministro de Agricultura y al doctor Ariel Borbon Ar-
dila, para que nos informen sobre la situaciéon de como
va a quedar el Incoder, con las 2 agencias que van a
organizar segun el decreto nacional.

Presidente, como usted lo manifesto, la proposicion
queda abierta, para que los honorables Representantes
se sirvan ayudarnos a mejorar el cuestionario, porque
es un tema que es importante al nivel nacional.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Bien, esta es una proposicion, honorables Represen-
tantes, que tiene que ver con el anuncio que ha hecho el
Gobierno de la liquidacion de Incoder, es un tema que a
todos nos tiene que preocupar porque realmente es muy
poca la informacion que existe sobre esta decision del
Gobierno, y por eso hemos presentado esa proposicion,
con el propodsito de que la enriquezcan y nos ayuden a
hacer un control politico sobre para donde va el tema
de la tierra en Colombia y como qué pasa en esta ins-
titucion.

Sigue en consideracion la proposicion presentada.
Anuncio que va a cerrarse. ;,Se aprueba la proposicion?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

El siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Se agot6 el Orden del Dia, sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Bueno, vamos a tratar de hacer la Comision de fin
de afio, yo creo que el proximo miércoles a la misma
hora. ;Qué puntos tenemos para el proximo miércoles,
sefiora Secretaria? - ; Tenemos unas citas de control po-
litico para el proximo miércoles?

El martes es festivo, quiere decir que nosotros segu-
ramente vamos a ser convocados martes y miércoles -
ino! — miércoles y jueves muy seguramente el Congre-
so. (Entonces, lo hacemos mejor el dia jueves, sefiores
Representantes?, la planeariamos mejor el dia jueves,
porque el miércoles de pronto no llegamos temprano;
porque la cita del Congreso, este martes va a ser festivo
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y muy seguramente doctor Deluque, usted como Presi-
dente del Congreso, qué nos puede decir sobre eso, el
martes es festivo, seguramente en la semana entrante
vamos a trabajar miércoles y jueves.

Bueno, pero por lo menos hasta el jueves sabemos;
yo el viernes ya tengo inconveniente, pero por lo me-
nos hasta el jueves sabemos. Entonces citemos a esta
comision para el dia jueves a las ocho (8:00 a. m.) de la
mafana. Sefiores, se levanta la sesion y muchas gracias
a todos los honorables Representantes, ah, pero ya lo
dije, eso lo podemos cambiar, entonces, la doctora Es-
meralda me dice que por favor, mejor los citemos a las
once (11:00 a. m.) y asi hacemos el cierre de ano con
almuerzo navidefio.

(Les parece mejor? entonces cambiamos la cita, que
quede para las once (11:00 a. m.) de la manana, lo hago
oficial en la sesion y por secretaria lo hacemos sefiora
Secretaria.

Que quede constancia de la presencia del doctor
Prada Artunduaga, que alcanzo a estar aqui en el re-
cinto.

Y por favor, la sefiora Secretaria se encarga de anun-
ciar y por el momento tenemos la hora a las once (11:00
a. m.) de la mafiana, y ya tendremos la citacion por
Secretaria.

Doctor Prada bienvenido y ya hemos aprobado
lo del municipio de Mompox y hemos citado para el
proximo jueves a las once (11:00 a. m.) de la mafiana,
para que nos acompaiien aqui, ya se levant6 la Sesion.

FABIO ALCINSO ARROY AVES ERD JOSE EDLAER

Vicepresjdente

Comisidmirdenamicnto Territorial

%* %%

ACTA NUMERO 008 DE 2016
(marzo 30)

En Bogota, D. C., el dia miércoles, 30 de marzo de
2016 siendo las 8:51 a. m., se reunieron los honorables
Representantes a la Camara miembros de la Comision
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cion y Ordenamiento Territorial, en el Salon de Sesio-
nes de la Comision, previa citacion cursada a través de
la Secretaria General de la Comision.

Inicia la Sesion correspondiente, honorable Re-
presentante: Fabio Alonso Arroyave Botero, Presi-
dente Comisién Ordenamiento Territorial:

Muy buenos dias para todos los presentes. Vamos a
dar inicio a la Sesion correspondiente al dia de hoy, de
la Comision de Ordenamiento Territorial, de acuerdo a
la Convocatoria realizada.

Sefiora Secretaria: Sirvase llamar a lista y verificar
el quorum.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sa-
rria Villa, Secretaria General Comision Ordena-
miento Territorial:

Buenos dias.

Orden del Dia para la Sesion Ordinaria del miérco-
les 30 de marzo de 2016,

Primero: Llamado a lista y verificacion del quorum:

Representante Fabio Alonso Arroyave Botero Presente.
Representante Lina Maria Barrera Rueda Presente.
Representante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Representante Didier Burgos Ramirez

Representante José¢ Edilberto Caicedo Sastoque

Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta Presente.
Representante Luis Horacio Gallon Arango Presente.

Representante Jack Housni Jaller

Representante Rodrigo Lara Restrepo
Representante Alfredo Guillermo Molina Triana
Representante Hernan Penagos Giraldo
Representante Alvaro Hernén Prada Artunduaga
Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzon
Representante Oscar Hernén Sanchez Leon
Representante Fernando Sierra Ramos

Presidente, en este momento hay cuatro (4) honora-
bles Representantes y tenemos quorum deliberatorio.
Senor Presidente para informarle que han presentado
excusa el doctor Bayardo Gilberto Betancourt Pérez y
el doctor Fernando Sierra Ramos.

En desarrollo de la sesion se hicieron presentes los
honorables Representantes a la Camara:

Representante Oscar Hernan Sanchez Ledn
Representante Alfredo Guillermo Molina Triana
Representante Rodrigo Lara Restrepo
Representante Didier Burgos Ramirez

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Sirvase seflora Secretaria, dejar constancia de la
presencia del honorable Representante Nilton Cordoba
Manyoma del departamento del Chocd, compaiero de
la Camara de Representantes de la Comision Cuarta y
del Partido Liberal, asi como de las personas que se
encuentren hoy de las diferentes Comisiones y del Go-
bierno.

Vamos entonces a darle inicio a esta Sesion de
manera deliberatoria y cual es el criterio compafieros
Representantes, para que podamos tener hoy claridad
sobre el Concepto de Cali Distrito Especial, para que
en la proxima semana podamos tener las Comisiones
Conjuntas con Senado. Yo no queria ir a la Comision
Conjunta de Senado, sin que tuviéramos la oportuni-
dad de conocer y estudiar internamente en la Comision
la situacion, porque con la experiencia del afo pasado
nos dimos cuenta, que al no haber hecho la Comision,
entrar en una Comision Conjunta el debate entonces la
idea es que podamos salir de aqui, ya con unos crite-
rios muy claros para llegar a la Comisiones Conjuntas
y proceder a tomar la decision que a bien se tenga.

La idea es hacer la Sesion Conjunta, el proximo
miércoles, hacerla temprano y poder sacar el Concepto,
si ustedes asi lo tiene a bien el proximo miércoles, de
manera Conjunta con Senado.
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Vamos a hacer sefiora Secretaria, un trabajo de in-
formacion a todos los Congresistas, sobre lo que hoy se
haga aca, para que ellos estén informados y un traba-
jo de informacién a todos los Congresistas miembros
de la Comision de Ordenamiento para que el proximo
miércoles nos acompaifien y se haga el lobby corres-
pondiente.

También quiero informarles compaiieros que se ha
creado una Subcomision, para tocar los temas de Tur-
bo Distrito y también la solicitud de Envigado para ser
incorporado como parte del Area Metropolitana de An-
tioquia y estos dos (2) temas, vamos a tratar de avan-
zarlos en el transcurso de la semana entrante, en una
reunion que tendra la Subcomision, en el departamento
de Antioquia y hemos venido conversando con el Re-
presentante Chacon y el Representante Nilton Cordoba
Manyoma, sobre cual seria el camino del proceder para
abordar el tema del Diferendo entre Belén de Bajird y
Antioquia.

Estos son, digamos, los temas que tenemos como
en el Orden del Dia y, para nosotros es muy importante
la presencia del sefior Presidente de la Camara de Re-
presentantes, sefior Presidente, Representante Alfredo
Rafael Deluque, porque vamos a necesitar su apoyo y
su colaboracion, para poder desplazar, por lo menos la
Subcomision, sefior Presidente y con la Secretaria, es-
tamos haciendo un analisis y un estudio de los concep-
tos, para ver si podremos estar en Medellin.

Sefora Secretaria, sirvase entonces dar inicio, va-
mos a comenzar entonces con el Orden del Dia, proce-
da sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sa-
rria Villa, Secretaria General Comision Ordena-
miento Territorial:

Sefior Presidente, para informarle que hoy nos
acompaiian en la Sesion, el doctor Carlos Aparicio Pa-
tifio, Director de la COT Nacional; la doctora Maria
Catalina Useche, Coordinadora COT — DNPy el doctor
Juan Carlos Rios del DNP, que nos estan acompafiando
en la Comision.

Presidente, como tenemos Quérum Deliberatorio, a
mi me gustaria darle lectura al concepto, para irlo so-
cializando para las Conjuntas, mientras hacen presen-
cia los otros Representantes.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Ok, vamos entonces a darle lectura propuesta de
concepto que se va a colocar en consideracion, para ser
llevado también a la Comision Conjunta, esa es la idea,
de acuerdo al Orden del Dia, proceda.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sa-
rria Villa, Secretaria General Comision Ordena-
miento Territorial:

Orden del Dia. Sefior Presidente, como le comen-
té, le informo que estamos con quérum deliberatorio
y tenemos en el punto tercero la aprobacion del Acta
numero 007 de diciembre 2 de 2015. Esta acta se esta
sometiendo nuevamente a votacion, sefor Presidente,
para evitar cualquier vicio de nulidad, puesto que el
dia que se puso en consideracion, dos honorables Par-
lamentarios mencionaron que ellos no habian estado
en la reunién y por lo tanto no la aprobaban, entonces,

para evitar un vicio en el acta, la vamos a someter nue-
vamente.

Tenemos también como cuarto punto: El Proyecto
de Concepto Previo y Favorable del Proyecto de ley
namero 039 de Senado, por medio del cual se cate-
goriza al municipio de Santiago de Cali, como Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios, de conformidad con el articulo 8° de la
Ley 1617 de 2013: Régimen de los Distritos Especia-

e

les”.

Quinto: Designacion de la Subcomision para el es-
tudio de la emision del proyecto del Concepto y de-
signacion de los honorables Representantes, que inte-
graran la Subcomision, que abordara el Estudio, Ana-
lisis y Presentacion del proyecto, del Concepto Previo
y Favorable, para el Proyecto de ley nimero 186 de
2015 — Camara, por medio de la cual se le otorga la
Categoria de Distrito Especial, Historico, Turistico y
Cultural a San Agustin, departamento del Huila.

Sexto: Presentacion y discusion de la Agenda de
Trabajo y Presentacion y Discusion de la Agenda de
Actividades a desarrollar en el Primer Semestre de
2016: “por medio de la cual, procede, la Comision Es-
pecial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial” y,

Séptimo: Lo que propongan los honorables Repre-
sentantes.

Entonces procedemos a dar lectura al proyecto de
concepto.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Miren, yo les voy a contar compaiieros, a todos los
integrantes de la Comision y a todas las personas que
estan hoy aqui presentes, que nos estan siguiendo por
television, que en la Ciudad de Cali, se desarroll6 una
audiencia por parte del Senado de la Republica, en la
cual la Comision no fue invitada; esa audiencia se rea-
liz6 en el mes pasado. En mi condicion de Congresista
del Valle del Cauca, yo me hice presente y hemos lle-
gado a un acuerdo con el Presidente de la Comision de
Senado, para que procedamos, una vez hagamos este
debate aca en nuestra Comision, la semana entrante, a
colocar en consideracion el proyecto de Concepto, que
ya se tiene elaborado.

Entonces vamos a darle lectura a ese proyecto de
Concepto, bajo el precepto de que ya hubo una Audien-
cia en Cali. Nosotros hicimos una Audiencia el afio pa-
sado también y que ya este tema esta suficientemente
ilustrado en el debate Local y Regional y que solamen-
te nos falta ilustrarlo en el debate de la Comision y por
lo tanto le vamos a surtir ese criterio y ese requisito.

Seflora Secretaria, vamos a darle lectura al proyec-
to de Concepto y lo vamos a armonizar en el lenguaje
de Camara y Senado. Segundo, vamos a colocarselo a
todos los Congresistas de la Comision, para que ellos
lo conozcan previamente y con la advertencia de que
la semana entrante tendremos Comision Conjunta de
Senado y Camara para la aprobacion, donde solicita-
mos toda la colaboracion de este caso. Proceda a darle
lectura sefiora Secretaria, al Concepto.

Doctora Gloria Raigoza, bienvenida a su Comision
de Ordenamiento.
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Hace uso de la palabra, doctor Johnny Iriarte
Gomez, Asesor, Comision Ordenamiento Territo-
rial:

Buenos Dias. “Proyecto Concepto Previo Categori-
zacion a Distrito de la Ciudad de Cali”. Proyecto de ley
namero 39 de 2015, esta iniciativa es la actualizacion
de los Proyectos de ley ntiimero 58 del 11 de agosto
de 2014 — Senado, por medio de la cual se categoriza a
la Ciudad de Santiago de Cali, como Distrito Especial,
Deportivo, Empresarial, Turistico y Cultural y Proyec-
to de ley niumero 68 del 19 de agosto de 2014 — Sena-
do, por medio de la cual se crea el Distrito Deportivo
v Cultural de la Ciudad de Cali, se define su organiza-
cién y funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

Proyectos que los conocieran las Comisiones de Or-
denamiento Territorial del Congreso de la Republica y
que fueron archivados ante la falta de tramite Legisla-
tivo.

Estos proyectos que se sometieron a Audiencia Pu-
blica el 23 de octubre de 2014 en el Concejo de Cali,
con el fin de escuchar a la ciudadania en general, a los
Gremios, las Entidades Municipales y Departamenta-
les, asi como a los diferentes Dirigentes Politicos de la
Ciudad, obtuvieron Ponencia favorable a la Categori-
zacion como Distrito, de la Ciudad de Santiago de Cali,
por considerar que llenaba los requisitos de ley.

El Proyecto de ley numero 39 de 2015, que hoy es
puesto a consideracion de las Comisiones de Ordena-
miento Territorial del Congreso de la Republica, se
encuentra esperando Concepto, que emita esta Célula
Legislativa, para iniciar su tramite en la Comision Pri-
mera del Senado, de la mano del Senador Ponente y
demas Autores de la iniciativa.

Consideraciones Legales: El proyecto de ley tiene
por objeto “Categorizar al actual municipio de Santia-
go de Cali, como Distrito Especial, Deportivo, Cultu-
ral, Turistico, Empresarial y de Servicios”, sefialando
que se sometera en adelante, al Régimen establecido
por la Ley 1617 de 2013.

De conformidad con la Ley Orgéanica de Ordena-
miento Territorial y las disposiciones tendientes a la
transformacion de la Entidad Municipal en un Orden
Distrital, le corresponde con los sefialamientos dis-
puestos por el articulo 3°: Sobre Principios Rectores
del Ordenamiento Territorial, en especial los de Auto-
nomia, Descentralizacion y Diversidad; asi como los
objetivos generales de la Legislacion Territorial, pre-
vistos por el articulo 21 de la ley en comento, que dis-
pone: “La ley promovera una mayor delegacion de fun-
ciones y de competencias del Nivel Nacional hacia el
Orden Territorial, la eliminacion de duplicidad de com-
petencias entre la Administracion Central Descentrali-
zada y los Entes Territoriales; el fortalecimiento de las
Regiones de Planeacion y de Gestion; las Regiones Ad-
ministrativas y de Planificacion, fortalecimiento de los
departamentos como a nivel intermedio de Gobierno;
el fortalecimiento del municipio con la Entidad funda-
mental de la Division Politica Administrativa del Es-
tado; accion conjunta y articulada de los diferentes ni-
veles del Gobierno, a través de Alianzas, Asociaciones
y Convenios de Delegacion; el disefio de Modalidades
Regionales de Administracion, para el Desarrollo de
Proyectos Especiales y el incremento de productividad
y modernizacion de la Administracion Municipal”.

De conformidad con la Ley de Distritos, reciente-
mente expedida, los Distritos son Entidades Territoria-
les organizadas de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica, que se encuentran sujetos a un
Régimen Especial, en virtud del cual sus organos y au-
toridades gozan de facultades especiales, diferentes a
las contempladas dentro del Régimen ordinario aplica-
ble a los demas municipios del Pais, asi como el que
rige para las otras Entidades Territoriales, establecidas
dentro de la Estructura Politico Administrativa del Es-
tado Colombiano. Para su constitucion se considerd
necesario cumplir con los requisitos dispuestos en el
articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, que a su tenor lite-
ral, precisa:

Articulo 8°. Requisitos para la Creacion de Distri-
tos. La ley podra decretar la formacion de Nuevos Dis-
tritos, siempre que se llenen las siguientes condiciones:

1. Que cuenten por lo menos con seiscientos
(600.000) mil habitantes, segun Certificacion del De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) o que se encuentren ubicados en Zonas Cos-
teras y tengan Potencial para el desarrollo de Puertos o
para el Turismo y la Cultura; sean municipio Capital de
departamento o Fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la convenien-
cia de crear el Nuevo Distrito, presentado conjunta-
mente entre las Comisiones Especiales de Seguimien-
to al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes y la Comision de Ordenamiento Te-
rritorial, como Organismo Técnico Asesor. “Concepto
que sera sometido a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Represen-
tantes, respectivamente

3. Concepto previo y favorable de los Concejos Mu-
nicipales.

Paragrafo 1°. Se exceptiian del cumplimiento de
estos requisitos, aquellos Distritos que hayan sido re-
conocidos como tales por la Constitucion y la ley o los
municipios que hayan sido declarados Patrimonio His-
torico de la Humanidad, por la Unesco.

Segundo - Consideraciones Generales: Entendido
el Tramite de analisis para realizar el Concepto, se soli-
cito a las distintas Autoridades Administrativas, que se
pronunciaran y las siguientes Entidades se manifesta-
ron en el siguiente sentido:

* El Ministerio del Interior remiti6 el Acuerdo nu-
mero 02 de 2014, “por el cual considera viable la trans-
formacion del municipio de Cali en Distrito Especial”.

* Los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo,
de Cultura y Educacion, emitieron Concepto favorable.

* Coldeportes emite Concepto negativo, en tanto
que considera que la eventual creacion de un Distrito
Deportivo, podria crear desigualdades entre los ciuda-
danos.

Todos estos Documentos se encuentran anexos a
ésta Ponencia.

Audiencia Publica: Continuando con la actividad
disefiada el dia 10 de marzo 2016, se realizé en uno de
los Salones del Hotel Stay de Cali, una Audiencia Pu-
blica, sobre: “Categorizacion de la Ciudad de Santiago
de Cali como Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios”, con el fin de es-
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cuchar a la ciudadania en general, a los Gremios, a las
Autoridades Municipales y Departamentales, asi como
a los diferentes Dirigentes Politicos de la Ciudad.

El evento dio inicio a las nueve y treinta (9:30 a.
m.) de la mafiana y se hicieron presentes los honora-
bles Senadores: Carlos Enrique Soto Jaramillo, Susana
Correa Borrero, Roosevelt Rodriguez Rengifo, Javier
Mauricio Delgado Martinez, Edison Delgado Ruiz y
los Representantes: Heriberto Sanabria Astudillo, Fa-
bio Alonso Arroyave Botero, Carlos Alberto Cuero Va-
lencia y Guillermina Bravo Montafio; el Presidente del
Concejo Municipal: Juan Carlos Pinilla Amado, junto
con algunos Concejales; el Secretario de Planeacion, la
Alcaldia, un Delegado de la Gobernacion; el Presidente
de la Asociacion de Lideres, Gustavo Corrales, junto
con algunos Ediles y Representantes de la Camara de
Comercio, la Secretaria de la Comision de Ordena-
miento Territorial y algunas personalidades asistentes.

Las participaciones en su totalidad, pueden ser lei-
das en el Acta nimero 013 de 2016, de la Comision
de Ordenamiento Territorial, sin embargo vale la pena
resaltar, que la iniciativa Legislativa goza del acompa-
namiento de la Bancada Legislativa del Valle del Cau-
ca, el apoyo de los veintiun (21) Concejales de Cali
electos para este cuatrienio, quienes por medio de su
Presidente: Carlos Pinilla Malo, presentaron un nuevo
concepto favorable, para la transformacion en Distrito,
asi como el de los Ediles, que en ratificacion del apo-
yo expresado: Firmaron un Documento en ese senti-
do; también, que la ciudad por el hecho de transformar
su Estructura Administrativa de municipio a Distrito,
no recibiran nuevos Recursos, ni generan un Impacto
Fiscal Negativo, sino que lograra una Estructura y Go-
bernabilidad necesaria para fortalecer los Procesos de
Descentralizacion y de Desconcentracion de la ciudad,
también de la ciudad, por el hecho de transformar su
Estructura; este apoyo a la iniciativa también se pre-
senta por parte de la Alcaldia, producto de una Reunion
sostenida en las horas de la tarde, con el Coordinador
de Ponentes de la Iniciativa y en Compafiia del Presi-
dente del Concejo Municipal y el Alcalde Electo de la
Ciudad, Norman Maurice Armitage Cadavid.

Consideraciones Especificas. En este Sentido el
proyecto de ley cuenta con los siguientes Documentos:
Oficio del 14 agosto de 2013 “Por el cual el DANE
establece que la aprobacion proyectada con corte a
30 de junio de esa anualidad, asciende a dos millones
trescientos diecinueve mil seiscientas ochenta y cuatro
(2°319.684) personas, de las cuales dos millones ciento
ochenta y tres mil cero cincuenta y siete (2°183.057),
se ubican en la Cabecera y treinta y seis mil seiscientas
veintisiete (36.627), en el resto del municipio”.

Resolucion niimero 21 222 217 del ocho de marzo
de 2016, “por la cual el Concejo Municipal, resolvid
dar Concepto Favorable a la Creacion del municipio de
Santiago de Cali, como Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, para
que su Régimen Politico, Fiscal y Administrativo, sea
el previsto en la Ley 1617 de 2013 y deméds normas que
le complementen o modifiquen”.

De conformidad con el ambito de competencia atri-
buido por la Ley 1617 de 2013 y revisando los Do-
cumentos que se presentaron a consideracion, los an-
tecedentes y lo ocurrido durante la Audiencia Publica,
se observa, que el asunto y los analisis, cumplen los
requisitos previstos por la ley.

Primero: Su poblacion excede el nimero de perso-
nas requeridas, puesto que segin la Certificacion del
DANE, supera los seiscientos (600.000) mil habitantes
y de otro lado, el municipio es la Capital del departa-
mento del Valle del Cauca.

Segundo: Cuenta con Concepto Favorable del Con-
cejo Municipal.

Tercero: De conformidad con la Evolucion Social y
Cultural, del municipio de Santiago de Cali, se consi-
dera que es una ciudad meritoria para obtener la Cate-
goria de Distrito, para asi dotarse de Herramientas que
adapten una Organizacion Socioecondmica, en lo que
respecta al Funcionamiento, Capacidades, Competen-
cias y Recursos, de acuerdo a sus nuevas realidades.

Cali parece estar preparada para formalizar sus ac-
tuales Estructuras Administrativas, en la medida que
cuenta con Alcaldia Municipal, Concejo Municipal,
Juntas Administradoras, Personeria Municipal, Contra-
loria Municipal y a su turno, la Transformacion le exige
pasar a una Alcaldia Distrital, Concejo Distrital, Juntas
Administradoras Locales y Alcaldes Locales, Persone-
ria Distrital y Contraloria Distrital: Vision que permite
prever que es factible la adecuacion, bajo un disefio de
Sostenibilidad Fiscal.

Por estas razones, tomando en cuenta que el objeto
de este concepto es analizar tan solo la Conveniencia
sobre Transformacion en Distrito del municipio, se es-
tima que cumple con todos los Requisitos para el Ana-
lisis Legislativo.

Proposicién:

De conformidad con lo anteriormente expuesto, so-
licitamos a los honorables Miembros de la Comision de
Ordenamiento Territorial, aceptar el presente Informe
y emitir Concepto Previo y Favorable a la Categoriza-
cion como Distrito, a la Ciudad de Santiago de Cali,
por considerar que llena los Requisitos de ley.

Atentamente:

Carlos Enrique Soto Jaramillo, Senador Coordina-
dor Ponente.

Susana Correa Borrero, Senadora Ponente.

Fabio Alonso Arroyave Botero, Representante
Coordinador Ponente.

Oscar Hernan Sanchez Leén, Representante Ponente.

Alvaro Hernan Prada Artunduaga: Representante
Ponente.

Esta leido el Concepto del Proyecto de ley nimero
039 de 2015, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Doctora Esmeralda, usted me ha solicitado el uso de
la palabra. Tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sa-
rria Villa, Secretaria General Comisiéon Ordena-
miento Territorial:

Sefior Presidente, ese es el concepto que estamos
socializando y presentando a los honorables Represen-
tantes y el cual debe ser aprobado el 6 de abril, en las
Conjuntas entre Senado y Camara.
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Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Entonces vamos a continuar con el debate. Tiene el
uso de la palabra doctor Gallon.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Luis Horacio Galléon Arango:

Muchas Gracias Presidente. Un saludo muy espe-
cial a los Companeros del Congreso y a los amigos de
la Comision del DNP y del Gobierno. Me parece muy
importante que Santiago de Cali sea declarada como
un Distrito Especial, porque es una Ciudad que viene
en un crecimiento supremamente importante y que ade-
mas de eso, tiene una idiosincrasia muy representativa
de los colombianos, entonces, creo que nosotros debe-
mos dar este Concepto Favorable, para que continue el
tramite y lo podamos votar la préxima semana en las
Comisiones Conjuntas.

Pero hay una proposicion, seflor Presidente, y es
que este V° B° o este Concepto Previo que nosotros
estemos dando, venga encabezado por las Comisiones
Conjuntas de Senado y Camara; no solamente por la
de Senado, sino que esté por las dos (2) Comisiones,
porque las dos estamos haciendo los trabajos de ma-
nera conjunta, estamos haciendo el trabajo a la vez y
todos queremos ese deseo de que Santiago de Cali, sea
convertido en un Distrito Especial. Entonces, propongo
que segun como esta este Concepto, vayan con el en-
cabezamiento de Senado y Cdmara, las Comisiones de
Ordenamiento Territorial, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Vamos a tener en cuenta la observacion que ha hecho
el honorable Representante Gallon y el Concepto que
se emita de Senado y Camara, lleve el encabezamiento
en la parte superior, en las Hojas de presentacion y en
el contexto interno, el Concepto que corresponde a las
dos (2) Comisiones - no a una (1) sola Comision, ni al
Presidente de la Comision solamente de Senado o sea,
asi se atendera.

seflora Secretaria, sirvase tener en cuenta la observa-
cion que ha hecho el honorable Representante, para que
en el Concepto que se les entregue a los honorables Se-
nadores y Representantes, para ser aprobado el proximo
miércoles, tenga esa Observacion solucionada.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sa-
rria Villa, Secretaria General Comision Ordena-
miento Territorial:

Si Sefior Presidente, asi se hara.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Bueno, yo quiero también hacer referencia de mane-
ra corta, al tema de la importancia que tiene para Cali,
para el departamento del Valle y para Cali, la Creacion
de este Distrito e incluso, para el tema de pais.

Colombia, lamentablemente es un pais que hasta
ahora no ha aprobado el Concepto de Regiones, somos
un pais de Regiones, que juridicamente tiene todas las
posibilidades, Constitucionalmente tiene todas las po-
sibilidades, pero no se han desarrollado las Regiones en
Colombia y hoy hemos perdido una herramienta cons-

titucional muy valiosa para el desarrollo y el progreso
del pais que lamento profundamente no se haya podido
colocar en funcionamiento; pero Colombia es un pais
de Regiones y es un pais que no va a poder resolver
grandes problemas si no se unen las Regiones.

Lo mismo pasa con el Ordenamiento Juridico y
Constitucional en los municipios tan importantes como
Cali, que es un municipio que ya tienen una extension
inmensa en su Territorio, tienen una Poblacion muy
grande, mas de dos millones seis ciento mil (2°600.000)
habitantes y que el Sistema Centralista que tiene hoy,
de una Alcaldia un Sistema de Comunas, no refleja la
forma como realmente debe ser Administrado Politica-
mente el municipio.

Cali debe también mirar el tema de su oficio, de su
vocacion para el tema del uso del suelo y de su Orde-
namiento Territorial; por lo tanto este es un proyecto
muy importante en la nueva Conceptualizacion del Or-
denamiento Territorial, en la nueva conceptualizacion
del uso y en la nueva conceptualizacion de la vocacion
de una ciudad tan importante como Cali.

Cali pas6 de ser una Ciudad Industrial, que era hace
unos veinte (20) afios una ciudad supremamente Indus-
trial, ya dejo de ser Industrial y hoy se convierte en una
Ciudad de Servicios, en una Ciudad Deportiva, en una
Ciudad Cultural, en una Ciudad Turistica y en una Ciu-
dad Empresarial, en donde realmente hay otra vocacion
y ya por eso, la importancia de esta Conceptualizacion
y yo lamento profundamente que se haya hecho carrera
en Colombia, que ser Distrito Especial no le trae mayor
importancia desde el punto de vista econdmica, frente
al Gobierno nacional; yo creo que ahi hay un tema que
el Congreso deberia revisar, creo que es un tema, que si
hay que revisar la Ley 1617 de 2013.

Pero a mi me parece, que el Gobierno nacional debe
impulsar la creacion de estos Distritos Especiales y
debe como lo dijo el Director de Planeacion Nacional,
el doctor Simén Gaviria, debe premiar la ejecucion,
pero también debe analizar una nueva Conceptualiza-
cion en lo que es la situacion de la pobreza en los Muni-
cipios; porque uno encuentra una construccion general
y sectores, por ejemplo, como el Valle del Cauca, que al
Nivel Nacional aparece como un departamento que no
tiene los problemas de pobreza de otros, pero encuentra
grandes extremos de pobreza por el departamento; una
profunda desigualdad y entonces, en el marco general,
se pierde la problematica local y eso es grave.

A mi me parece que los nuevos conceptos de la
planeacion nacional, los nuevos criterios que hoy te-
nemos frente a la importancia de las Regiones, frente
a la importancia de los Distritos, deben tener dentro
del concepto de la ley, una apropiacion y un aspecto
de fomento o de respaldo, porque ese concepto que se
tiene, no es util para conseguir mayores recursos o para
tener mayores problemas desde el punto de vista del
Gobierno nacional, criterios que deben cambiar. Cali es
una ciudad que va a cambiar mucho y cuando la logre-
mos constituir verdaderamente en un Distrito Especial,
cuando logremos desarrollar su vocacion como Distrito
y cuando logremos darle politicamente y socialmente,
una nueva vision a la ciudad.

A mi me parece que los calefios hoy van a tener una
linda oportunidad, después de que se apruebe este con-
cepto, después de que sea Distrito Especial, después
que se apruebe la ley, van a tener una linda oportunidad
para ejercer un gran liderazgo, un Gran Liderazgo a Ni-
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vel Nacional como Distrito Especial; pero también una
gran Liderazgo, que es lo que yo he reclamado en la
Ciudad de Cali y este es que se logre, por fin, crear un
Area Metropolitana, porque no es justo, que una Ciudad
tan lider, como es Cali, tan importante como es Cali, no
ejerza ese liderazgo, frente a Jamundi, frente a Yum-
bo, frente a Candelaria y frente a Palmira, que tienen
grandes problemas en conjunto, de Servicios Publicos,
de temas Ambientales, de temas de Seguridad, de Te-
mas de Movilidad y que se lleva los cuatro (4) grandes
Elementos para la Creacion de un Area Metropolitana,
que es a lo que yo aspiro y espero en algin momento,
se logre a través de estos Alcaldes: Constituir una ver-
dadera Area Metropolitana, como la cuota inicial para
una Conceptualizacion de las Regiones, que es lo que
realmente nos falta en el departamento del Valle del
Cauca, para poder ejercer un gran liderazgo.

Tenemos que aprenderle a las Areas Metropolitanas
de Colombia, donde la Areas funcionaban muy bien y
como serd que en esta Comision, tenemos una solici-
tud, para que un Municipio muy importante, como En-
vigado, que es lider en Antioquia, ingrese al area Me-
tropolitana del Valle de Aburrd. Como serd la importan-
cia de tener un Area Metropolitana, que Envigado, hoy
solicita participar del Area Metropolitana.

Yo quiero enviar este mensaje a los calefios, a las
autoridades, a los Concejales y al Alcalde de Cali, para
que lideremos y al Alcalde de Palmira, al Alcalde de
Jamundi, al Alcalde de Yumbo y al Alcalde de Cande-
laria, para que lideremos también la Construccion de
esta Nueva Metodologia de Ordenamiento Territorial.

Sefiora Secretaria, entonces, tiene ya dada la opi-
nion del Presidente y quiero dejar Constancia de la
presencia del doctor Oscar Sanchez, quien acaba de
hacerse presente y vamos entonces, teniendo en cuenta
la observacion que ha hecho el doctor Horacio Gallon,
vamos a hablar con el Presidente de la Comision de Or-
denamiento Territorial de Senado, para que este Con-
cepto sea impreso en papeleria conjunta y no solamente
en papeleria de Senado, del doctor Soto, sino que sea
de la Camara y del Senado y entonces se coloque para
ser deliberado.

Hoy se cogen unas firmas, la idea es coger las firmas
de los ponentes, para que sea publicado y discutido el
proximo miéreoles en las Comisiones Conjuntas de Ca-
mara y de Senado, que desde ya a todos los Represen-
tantes les estoy informando, vamos a hacerlas y vamos
a tratar de tener el quérum respectivo.

Tienen el uso de la palabra, los Honorables Repre-
sentantes; me ha solicitado el uso de la palabra, el ho-
norable Representante Milton Cordoba. Tu has hecho
solicitud de la palabra y otros asistentes, bueno y como
tenemos quoérum deliberatorio, vamos a seguir con la
metodologia de la deliberacion de este concepto.

(Alguien tiene algo mas que opinar sobre ¢1? — Pla-
neacion Nacional tiene el uso de la palabra, doctor
Aparicio, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra doctor Carlos Aparicio
Patifio, Director Encargado Desarrollo Territorial,
Comision Ordenamiento Territorial (COT), Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP):

Muchas gracias Presidente. Extender un cordial sa-
ludo a todos los honorables Miembros de la Comision
de Ordenamiento Territorial de la Camara. En nuestras
funciones establecidas en el Marco de la Ley 1617 de

2013, Ley de Distritos, establece que la Comision de
Ordenamiento Territorial tiene que emitir un concep-
to, sobre aquellos proyectos de ley, que aprueben la
Creacion de estos Distritos. Es en este marco en el que
estamos aqui, hoy, como Planeacion Nacional, como
Secretario Técnico de la COT que yo ejerzo y vengo a
emitir ese concepto y a Socializar el concepto y mirar
como Técnicamente es viable, la Conversion del muni-
cipio de Cali en Distrito.

Primero recordar que este no es un proceso nue-
vo, este es un proceso que se venia gestando desde
el 2014, con los Proyectos de ley numero 54, 58, 68,
en donde ya se venia planteando la posibilidad de la
Conversion en Distrito. Ahi hicimos un analisis como
Gobierno nacional, reunimos a las diferentes Entidades
del Gobierno nacional, llevamos a cabo varios debates
y emitimos un concepto; eso queda como precedente
a partir de todos estos insumos, a partir de todos es-
tos debates que se hicieron, nos sirvié para robustecer
y fortalecer el concepto que se emite del Proyecto de
ley numero 039, “por el cual se establece elevar a la
Categoria de Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios, al municipio de
Santiago de Cali”.

Ahora, por qué es importante esto en materia de
desarrollo, nosotros creemos que con el marco actual,
como esta la norma, le brinda herramientas actual-
mente como estd la forma, si le brinda Herramientas
al Distrito, para poder mejorar la llegada al ciudada-
no, en materia de actualizacion, de modernizacion, al
convertir, al transformarse internamente, al contar con
Localidades, podemos acercarnos mas al ciudadano,
podemos tener mayor comunicacion con nuestros Li-
deres, teniendo en cuenta lo Complejo que son estos
Grandes Distritos de mas de seiscientos (600.000) mil
habitantes; “entonces si es un instrumento que posibili-
ta profundizar la Democracia, posibilita profundizar la
Descentralizacion, mejorar la gestion de las Alcaldias
Municipales y poder tener de primera mano la interlo-
cucion con los ciudadanos y contar con Instrumentos
de Financiacion”, por ejemplo: Fondos de Desarrollo
Local, hace que se asigne mejor el Recurso del Distrito,
al interior del municipio.

Creemos entonces que con estos Instrumentos, Cali
pues tiene el reto de implementar lo que seria este pro-
yecto de ley.

Nosotros emitimos un Concepto favorable y les ha-
cemos una serie de recomendaciones:

Primero en lo Fiscal: En lo Fiscal debe tener en
cuenta el Distrito, que va a tener que recurrir en ciertos
gastos; entonces, va a ser muy importante ese acompa-
flamiento en Materia de Financiacion, de todo lo que se
viene, de todo lo que implica la conversion en Distrito.

Segundo: Vamos a tener que hace también, un traba-
jo de acompanamiento y de articulacion entre Autorida-
des Ambientales, por un lado la Corporacion - la CVC,
junto con la Direccion DAMA. Esa es la Direccion; la
Direccion Administrativa para el Medio Ambiente del
Distrito. Porque aqui tenemos un reto de articulacién
en materia de Autoridades Ambientales. En este caso
en el Tema Urbano, el Distrito tendra que ejercer esa
Autoridad Ambientales y para los Temas Rurales, la
Corporacion Auténoma.

Y Tercero: También tenemos que hacer un trabajo
de acompafiamiento, en este caso ya, en Materia de
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Transformacion Institucional; esto implica Transfor-
macién en Socializacion; Transformacion al Interior
del Modelo de Gobernancia del Distrito de Cali, con la
aparicion ya de posibles Ediles, exactamente de la Lo-
calidad de los Ediles, de los Alcaldes Locales; enton-
ces, esto genera una nueva forma de acercamiento, una
nueva forma de Gobernar la Ciudad, donde la Alcaldia
tendra que hacer una Inversion, tendra que hacer una
Capacitacion, para poder manejar esta nueva realidad
de Distrito.

Entonces, de manera pues, yo creo que esta todo el
Gobierno nacional a favor de la Propuesta y cuenten
con Planeacion Nacional en su roll ya, no solamente
como Secretario de la Comision de Ordenamiento, sino
como responsables en materia de Asistencia Técnica
para el Desarrollo y acompafiarlos a ustedes en la im-
plementacion de lo que seria esta ley, en el Distrito de
Cali. Gracias.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias doctor Aparicio. Estamos entonces
en la discusion del Texto que se ha propuesto para la
Aprobacion de Cali como Distrito Especial. Quien de-
see el uso de la palabra, quien desee intervenir. Doctor
Oscar. Doctor Milton Cérdoba, desea el uso de la pa-
labra? - jNo sefior Presidente! — Entonces: doctora Lina
Maria, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Lina Maria Barrera Rueda:

Gracias Presidente. Pues a mi me parece una ini-
ciativa bastante acertada por la Bancada del departa-
mento del Valle, porque pues ya tiene los dos millones
seiscientos mil (2°600.000) habitantes y me parece que
es justo y necesario, que se eleve a la Calidad de Dis-
trito, porque realmente el tamafio de la Ciudad de Cali,
lo amerita, para cambiar, tanto su estructura organica,
como viene funcionando hoy el municipio y elevarlo
ya a Categoria de Distrito, yo pienso que lo vemos con
muy buenos 0jos; esperamos pues contar rapidamen-
te con el Concepto Técnico de Planeacion Nacional y
podernos reunir nuevamente en Comisiones Conjuntas,
para darle la Viabilidad que requiere el Distrito y que
Cali, pueda convertirse en Distrito. Lo veo muy favo-
rable y lo felicito doctor Arroyave, que ojala en su Pre-
sidencia, usted la pueda entregar al departamento del
Valle: Elevada a la Categoria la Ciudad de Cali, como
Distrito.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias doctora Lina. Yo Quisiera que se
hiciera referencia por parte del doctor Aparicio, porque
¢l ya ha anunciado la Contextualizacion de Planeacion
Nacional y quiero que quede constancia en esta Comi-
sion sobre el Tema. Doctor Aparicio, tiene el uso de la
palabra.

Hace uso de la palabra, doctor Carlos Aparicio
Patifio, Director Encargado Desarrollo Territorial,
Comision Ordenamiento Territorial (COT), Depar-
tamento Nacional de Planeacién (DNP):

Muchas Gracias. En el marco de nuestras funciones,
como Secretarios Técnicos de la Comision de Ordena-
miento Territorial: Emitimos el concepto favorable por

parte de la COT, como lo establecid en su acuerdo; en-
tonces, por parte de la COT Nacional, hay un concepto
favorable para la Creacion del Distrito de Cali. Este,
ustedes lo van a exponer ya en las Comisiones Conjun-
tas y lo presentaran en el debate, sefior Representante
y frente al tema del Area Metropolitana, doctor Arro-
yave, también decirle, que desde Planeacién Nacional,
tenemos un Programa de Acompafiamiento, si se da
esta iniciativa por parte de la Alcaldia, entonces, aplau-
dimos la utilizacion de estos Instrumentos que ustedes
establecieron en la Ley Organica de Ordenamiento Te-
rritorial, la Ley 1617 de 2013 y cuenten con el apoyo de
Planeacion Nacional, para llevar a cabo la aplicacion,
la utilizacion de estos instrumentos.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Gracias doctor Aparicio. Doctora Lina, creo que ya
el doctor Aparicio con esto nos dio claridad, ya, el Con-
cepto de ellos es favorable, de la COT y que serd entre-
gado para que se d¢ la Discusion el proximo miércoles,
en la Sesion Conjunta.

Sirvase seflora Secretaria, dejar Constancia de la
presencia del doctor Rodrigo Lara y de los Honorables
Representantes Ciro Rodriguez, bienvenidos a la Co-
mision.

Estamos Compaiieros Representantes deliberando
sobre el concepto favorable que la Comision esta dis-
cutiendo, para que Cali sea Distrito Especial, el cual
va a ser colocado en consideracion en las Comisiones
Conjuntas de Senado y de Camara el proximo miérco-
les.

Yo invito a todos los Representantes a que estemos
muy atentos el proximo miércoles, a las siete (7:00) de
la mafiana o siete y treinta (7:30) para esta Comision
Conjunta, porque el tema tiene mucha importancia sa-
car adelante éste concepto, para Cali Distrito Especial.
El doctor Oscar Sanchez, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Oscar Hernan Sanchez Leon:

Gracias Presidente. Este proyecto que habiamos re-
visado con anterioridad y que por supuesto en su mo-
mento, se hicieron algunas observaciones, respecto a
conceptos emitidos por la Corporacion Concejo Mu-
nicipal de Cali y que ya vemos que se han conectado
con acuerdos de marzo 8 de 2016, con resoluciones ex-
pedidas por la Mesa Directiva, donde dan el concepto
favorable, cosa que no sucedia antes, cuando hicimos
las primeras discusiones y estudios, en la Comision de
Ordenamiento Territorial y que por supuesto, pediamos
nosotros a algunos alcaldes, en su momento, estas nor-
mas y “de lo cual quiero dejar esta constancia, que aln,
haciendo parte de la Comision con el doctor Arroyave
y dando conceptos favorables”, pero tenian alcances
donde manifestaban, que se podia tener a nivel depor-
tivo, la Sede Nacional de Coldeportes en la Ciudad de
Cali, a lo cual nosotros nos opusimos en su momento,
sobre el alcance de que hoy se analiza en Bogota y que
por supuesto, todo el eje nacional y administrativo, ra-
dica en Bogota, de esta entidad.

Alli inicialmente se estaba pactando o mejor, tratan-
do la idea de que se pudiera llevar alla y hoy ya vemos,
que el alcance no esta determinado hacia esa indole en
esos dos (2) escenarios: Tanto el Concepto Previo que
deberia dar la Corporacion Concejo Municipal del Mu-
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nicipio de Cali, se corrigio, emitiendo otro acuerdo y
segundo. Los alcances que se tenian, exactamente con
el tema de Coldeportes, que tampoco hoy esté, pues no-
sotros hemos venido apoyando la propuesta, entendien-
do cada uno de los escenarios de emprendimiento, de
Desarrollo Cultural y Deportivo, que tiene la Ciudad de
Cali, a lo cual apoyamos; que desde el Nivel Central,
se hagan todos los tramites legislativos, por supuesto,
para que podamos avanzar y llevarlo a Comisiones
Conjuntas con el Senado y se pueda llegar a que Cali
se establezca como Distrito y que apoyamos nosotros,
con las salvedades que en su momento hicimos y que
se corrigieron. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Muy bien honorable Representante Oscar Sanchez.
Seguimos en el Debate y en la Discusion que tenemos
del Concepto Previo, que va a ser considerado en las
Sesiones Conjuntas, el proximo miércoles. Han hecho
uso de la palabra, los honorables Representantes.

(Doctor Lara, desea hacer uso de la palabra sobre
este Tema? — ;jdoctor Ciro, desea hacer uso de la pa-
labra sobre este tema? Bueno, alguien desea hacer uso
de la palabra o hacer alguna intervencion sobre el tema
de Cali Distrito Especial, sobre el concepto que se va
a poner en consideracion, tema para la Sesion en la
proxima semana, el cual ya se ha leido, del cual se ha
hecho una observacion por parte del doctor Gallon, de
que sea presentado en la Comision con encabezamiento
de las dos comisiones y entonces, si en este tema ya no
hay mas intervenciones, no hay mas observaciones, yo
considero entonces seflora Secretaria, que pasemos a
otro punto. Doctor Gallon, tiene el uso de la palabra,
honorable Representante.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Luis Horacio Gallon Arango:

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacer aca una inter-
vencion, por si todavia hay tiempo. Mafiana si Dios quiere
o pasado mafiana, sale el Concepto sobre el Distrito que
queremos y también, darle la Calidad de Distrito al Munici-
pio de Turbo —Antioquia. ;Cierto?, sale por la COT. Segun
lo que nos han informado, debe venir favorablemente, de-
bido a que se han cumplido con todos los requisitos exigi-
dos por la Norma, a ver si es posible Doctor Fabio, que el
miércoles, que estemos las Comisiones Conjuntas, también
se pueda aprobar lo del Distrito de Turbo; defenderiamos lo
de Cali, lo de Turbo y seria mucho mas importante, tener
esas dos (2) posibilidades, sabiendo que ya vamos a tener el
visto previo de la COT, el proximo, mafana o pasado ma-
flana y que nos lo pueden enviar a los correos electronicos y
los estudiamos, a ver si para el proximo miércoles, tenemos
los dos (2): El de Turbo y el de Cali, que seria fundamental
y ahi quedaria supremamente bien su Presidencia, doctor
Fabio, porque sacar un Distrito no es facil y ya llevando-
lo aprobado en las dos (2) Comisiones a la Plenaria, seria
fundamental, para que estos municipios puedan empezar a
favorecerse de muchas de las posibilidades, tener muchas
alternativas de internacionalizacion, que eso es lo que que-
remos con estos Distritos.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Tenemos como problemas con el sonido, por favor
revisar el sonido, a ver qué esta pasando.

Doctor Gallon, yo le voy a solicitar a usted como
Miembro de la Subcomision, que nos colabore, porque
este es un tema, primero, por protocolo y respeto por la
Sesion con Senado, pues nosotros no podemos imponer
la Agenda de Senado, pues es una Agenda Concertada.

En segundo, nosotros podriamos aceptar su pro-
puesta de que se asuma la discusion aqui a través del
correo y que se entienda que ya fue discutido por parte
nuestra, en esta Comision, para ser propuesta en la Co-
mision de Senado, a ver si ellos usan la misma metodo-
logia y podamos discutirlo; pero es casi imposible que
nosotros podamos decirlo, porque casi no hablamos
con el doctor Luis Enrique Soto, quien es el Presidente
de la Comision de Ordenamiento de Senado.

Yo lo comisiono a usted, para que con una propuesta
de Proyecto, con el visto bueno de la COT y con esa
propuesta de proyecto, si lo aceptan ellos, incluso, en
la Comision Conjunta el préximo miércoles, lo discu-
tamos; pero recuerden que tuvimos un impase el aflo
pasado, porque nosotros no habiamos discutido el Con-
cepto de Cali; cuando fuimos a la Conjunta, esa obser-
vacion la hicieron los honorables Representantes y ahi
fue donde se arm6 un poco, la falta de informacion y se
armo el problema del afio pasado; entonces no vamos
a por querer hacer mas, no vamos a llevar un tema que
no esté¢ debidamente concertado.

Si la Presidencia y la Comisién de Senado, estan
de acuerdo en sacar el Concepto a adoptar y que no-
sotros propongamos, con la idea de que la Comision
de Ordenamiento, la COT también, se pronuncie, yo
estaria totalmente de acuerdo y los honorables Repre-
sentantes, dariamos por discutido el Concepto, con la
metodologia que usted ha propuesto: ponganle doctora
y seflora Secretaria a cada uno de los Representantes de
la honorable Comision, en sus correos: Un Proyecto del
Concepto de la Comision de Camara, que sera solicita-
do y aprobado también, si ya esta de acuerdo el Presi-
dente de la Comision de Senado y entonces podriamos
abordarlo con ese criterio y usted lidera, doctor Gallon,
ese tema y si el honorable Senador Luis Enrique Soto,
lo coloca en el Orden del Dia, yo estaria de acuerdo
de que se Colocara en el Orden del Dia y asi se haga
pero que sea primero concertado con la Comision de
Senado.

Yo quiero sefiora Secretaria que deje la Constancia
de la presencia del honorable Representante Didier
Burgos y asi, yo quiero entonces, que usted nos infor-
me, como queda el quorum, porque yo ya creo que te-
nemos el quérum deliberatorio y quérum para decidir
y tomar decisiones.

Seflora Secretaria, sirvase confirmar la presencia del
doctor Burgos y cémo se encuentra el quérum y si es
asi, ponga el Orden del Dia a consideracion.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Representante Fabio Alonso Arroyave Botero | Presente
Representante Lina Maria Barrera Rueda

Representante Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez:

Presente
Presentd Excusa

Representante Didier Burgos Ramirez Presente
Representante Jos¢ Edilberto Caicedo

Sastoque

Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Representante Luis Horacio Gallon Arango Presente
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Representante Jack Housni Jaller

Representante Rodrigo Lara Restrepo Presente
Representante Alfredo Guillermo Molina Presente
Triana

Representante Hernan Penagos Giraldo

Representante Alvaro Hernan Prada Presente

Artunduaga
Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzon | Presente
Representante Oscar Hernan Sénchez Leon Presente
Representante Fernando Sierra Ramos Presentd Excusa

Le informo sefior Presidente, que tenemos quérum de-
cisorio.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Sirvase poner en consideracion el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comisiéon Ordenamiento Te-
rritorial:

Orden del Dia para la Sesion Ordinaria del miércoles
30 de marzo de 2016, Comision de Ordenamiento Territo-
rial - Camara de Representantes.

Punto Primero: Llamado a lista y verificacion del quo-
rum.

Punto Segundo: Aprobacion del Orden del Dia.

Punto Tercero: Aprobacion del Acta de la Sesién nu-
mero 007 del 2 de diciembre de 2015.

Cuarto. Presentacion, discusion y aprobacion del pro-
yecto: Concepto previo y favorable del Proyecto de ley
39 — Senado, “por medio de la cual se Categoriza al mu-
nicipio de Santiago de Cali, como Distrito Especial, De-
portivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios”,
de conformidad con el articulo 8° de la Ley 1617 de 2013
“Régimen de los Distritos Especiales”.

Quinto. Designacion de los honorables Representan-
tes que integraran la subcomision que abordara el Estu-
dio, Analisis y Presentacion del Proyecto de Concepto
Previo y Favorable, sobre el Proyecto de ley 186 de 2015
Camara, “por medio de la cual se le otorga la Categoria
de Distrito Especial, Historico, Turistico y Cultural a San
Agustin en el departamento del Huila”.

Sexto: Presentacion y discusion de la agenda de traba-
jo: Para las actividades a desarrollar en el primer semestre
del afio 2016, por la Comision Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial.

Séptimo: Lo que propongan los honorables Represen-
tantes.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Esta en consideracion el Orden del Dia Propuesto.
Anuncio que va a cerrarse. Se aprueba el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comisiéon Ordenamiento Te-
rritorial:

Ha sido Aprobado, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

El siguiente Punto del Orden del Dia.

Hace uso dela palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

En el Orden del Dia, en el Tercer Punto, quiero re-
cordarle a los honorables Representantes: El Acta ni-
mero 007 del 2 de diciembre de 2015, se sometio en la
anterior reunion y fue sometida a consideracion, pero
en el momento en que fue votada, dos (2) honorables
Representantes manifestaron, que no la aprobaban,
porque no habian hecho parte de esa reunion y para
evitar vicios, de pronto en el acta, la vamos a poner
nuevamente en el Orden del Dia, sefior Presidente:
Acta que ya reposa en los correos de los honorables
Representantes.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Se pone en consideracion el Acta, que ya reposa en
los correos de los Representantes: Acta nimero 007 del
2 de diciembre de 2015, anuncio que va a cerrarse. ;Se
aprueba el acta?

Hace uso dela palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

El siguiente Punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Cuarto. Proyecto de ley del Concepto Previo y Fa-
vorable al Proyecto de ley nimero 39 de Senado: “por
medio de la cual se categoriza al municipio de Santia-
go de Cali como Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios”, de conformidad
con el articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, “Régimen de
los Distritos Especiales”.

Del Concepto que ya se ha socializado, sefior Pre-
sidente y que ya fue leido aqui en la Comision, no sé
si lo ponemos en consideracion de los honorables Re-
presentantes.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Se pone en consideracion la Aprobacion del Con-
cepto Previo, leido, discutido y socializado con los ho-
norables Representantes, el 39, el cual crea a Cali y
por el cual se autoriza y se da el concepto previo y
favorable, para que Cali sea Distrito Especial. Anuncio
que va a cerrarse, se cierra la discusion y ;se aprueba?,
(ho se aprueba el concepto discutido?

Hace uso dela palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

El siguiente Punto del Orden del Dia.
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Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Designacion de los honorables Representantes, que
integraran la Subcomisiéon que abordard el estudio,
analisis y presentacion del proyecto y del concepto
previo y favorable, sobre la Ley nlimero 186 de 2015
Camara, “por medio de la cual se le otorga la Categoria
de Distrito Especial, Historico, Turistico y Cultural a
San Agustin, en el departamento del Huila”.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Bueno, vamos a poner en consideracion y a infor-
mar sobre la creacion de esta Subcomision. Esto tam-
bién es para los honorables Representantes, que deseen
pertenecer a ella.

Sefiora Secretaria, anunciele y solicitele a los
honorables Representantes, que vamos a dar el nombre
de estas personas, que son las que haran parte de la
subcomision, a las cuales ya se les ha colocado su
aceptacion y a todos los Representantes de la honorable
Cémara de la Comision de Ordenamiento, que quieran
pertenecer a ella y son los sefiores: honorables
Representantes: Alvaro Hernan Prada, Hernan
Penagos Giraldo, Oscar Sanchez Leodn y el honorable
Representante: Fernando Sierra Ramos. Si alguno de
los honorables Representantes aqui presentes, quieren
pertenecer a esta subcomision, haran parte de ella,
solamente con desearlo. Muchas gracias, honorable
Representante Didier Burgos Ramirez.

Bien, esta es la subcomision y entonces esperamos
que esta subcomision, a mas tardar en veinte (20) dias,
nos presente un Informe, a ver si logramos avanzar ra-
pidamente sobre el tema de la Creacion de este Distrito
Especial en el Huila, que seria para esta Comision, muy
importante abordarlo. El siguiente punto.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Sefior Presidente, como usted ya lo expreso, ya hay
cuatro (4) honorables Representantes en la subcomi-
sion, no sé si algin otro Parlamentario quiera pertene-
cer y falta designar el Coordinador.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

El doctor Prada sera el Coordinador Ponente de esta
subcomision. Continuemos con el siguiente Punto del
Orden del Dia, senora Secretaria.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comisiéon Ordenamiento
Territorial:

Presentacion, discusion, de la Agenda de Activida-
des a Desarrollar en el Primer Semestre del afio 2016,
por la Comisioén de Ordenamiento Territorial.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Honorables Representantes, ya hemos entrado en
este periodo en que ustedes saben, que este termina el
20 de junio y si tenemos extras, no creo que vayamos a

tener extras en esta Comision. Al 20 de junio nos queda
muy poco tiempo, nos quedan muy pocas semanas para
terminar este periodo. Entonces vamos a tener una Ca-
tegorizacion. Primero priorizar y aqui, ya entrados en
esta sesion, hemos dejado muy en claro que el tema de
Anexarse a Envigado, como parte del Area Metropoli-
tana del Valle de Aburra, es una parte prioritaria.

El segundo tema, que es lo que venimos haciendo
sobre el tema de Cali - Distrito Especial.

El tercer tema es: Turbo—Distrito Especial.

Y ahora hemos aprobado ya una subcomision, para
que San Agustin en el Huila, sea Distrito Especial. Ahi
ya tenemos suficiente trabajo y suficiente material para
discutir en este corto periodo.

Seflora Secretaria, anuncie entonces, cual es la pro-
puesta que tiene la Presidencia, de manera global, para
que se desarrolle en este periodo tan corto que tenemos,
de la Comision de Ordenamiento”.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comisiéon Ordenamiento
Territorial:

Primer tema, tenemos sesion conjunta de las Comi-
siones de Ordenamiento Territorial, Camara de Repre-
sentantes, Senado de la Republica y Comision Orde-
namiento Nacional, como Organismo Técnico Asesor,
presentacion, discusion y votacion del Proyecto y Con-
cepto sobre: “Categorizacion del Municipio de Santia-
go de Cali, como Distrito Especial”.

Los citantes son las Mesas Directivas de Senado y de
Céamara y los Invitados: La Comision de Planeamiento
Territorial Nacional, el Gobernador del departamento
del Valle, el Presidente de la Asamblea Departamental,
el Alcalde de Cali y el Presidente del Concejo de Cali.

Otro punto de la Agenda es la reunion con los Alcal-
des y Presidentes del Concejo, para estudios, analisis,
informacién y soportes, para la Emisién de Conceptos
sobre proyectos de ley que actualmente cursan tramite
en el Congreso de la Republica, en la categorizacion
de nuevos Distritos: Tenemos el municipio de Since-
lejo, Distrito Especial de Paz en Colombia; municipio
de San Andrés de Tumaco, Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de San Andrés de
Tumaco; municipio de Santa Cruz de Mompox, depar-
tamento de Bolivar; Distrito Especial, Turistico, Cultu-
ral e Histérico de Colombia; municipio de San Agustin,
departamento del Huila; Distrito Especial, Historico,
Turistico y Cultural.

Citados a estas comisiones: La Secretaria Técnica
de la Comision de Ordenamiento Territorial de Carac-
ter Nacional y el Director de Asuntos Territoriales del
Ministerio del Interior.

Otro punto de la Agenda es: Dialogos de la COT
y el Congreso de la Republica en los Departamentos:
Primero: Para dar a conocer qué es la COT a los nue-
vos mandatarios; resaltar la importancia de la COT y
esto puede ser presentado por un experto en el tema
y dar a conocer la COT Institucional para los temas
de Ordenamiento Territorial, la COT y el DNP. Iden-
tificar requerimientos y necesidades especificas de los
departamentos y temas neuralgicos de Ordenamiento
Territorial, para que los instrumentos del OT — PGOT
— POD y POT, sean trabajados en estos Congresos o
en estos didlogos nacionales; participaran: El1 Ministe-
rio del Interior, el Ministerio del Medio Ambiente, el
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Ministerio de Vivienda, el Director de Planeacion Na-
cional, el Director del IGAC, Senadores de la region,
Representantes de Camara de la region, miembros del
CI, gobernadores, alcaldes, presidentes de asamblea,
presidentes de concejos, secretarios de planeacion de-
partamental y municipal.

Continuando con la agenda el siguiente punto es:

La verificacion, estado y avances de gestion de los
procesos de legalizacion de resguardos de Florida —
Valle, del cual ya obtuvimos una sesion aca y de esa
reunion deben mostrarse unos resultados, debe estar
presente el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Aurelio Iragorri y el Ministro del Interior, Juan
Fernando Cristo.

Analisis problematica de Vias Terciarias, Nivel de
Entidades Territoriales, dentro del Marco del Desa-
rrollo Econdémico del Gobierno nacional; Vias para la
Equidad, invitado: Doctor Carlos Alberto Garcia Mon-
tes.

Sesion o Audiencia Publica: Para la presentacion,
discusion y aprobacion del Concepto sobre la conve-
niencia y oportunidad de la Anexién de Envigado — An-
tioquia, al Area Metropolitana del Valle de Aburr4, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 8° de la Ley 1625
de 2013.

Invitados: El doctor Eduardo Cardona Gonzalez,
Alcalde del municipio de Envigado, los Alcaldes que
integran el Area Metropolitana del Valle de Aburra:
Medellin, Caldas, La Estrella, Itagiii, Sabaneta, Bello,
Copacabana, Girardota y Barbosa.

Audiencias Publicas a Nivel Nacional y Sesiones
COT: Para analisis diferendos limitrofes territoriales,
pendientes de su definicion, segiin Informes Técnicos
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, actualizado
al afno 2016.

Invitados: Ministerio del Interior, Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, gobernadores, presidentes,
asambleistas, alcaldes y presidentes de concejos.

Sesiones o Audiencias Publicas a Nivel Nacional:
Para presentacion, discusion y aprobacion de concep-
tos previos, categorizacion de nuevos distritos, como el
municipio de Turbo, Antioquia; Tumaco, Narifio; Sin-
celejo, Sucre y San Agustin, Huila.

Invitados: Ministerio del Interior, Secretaria COT,
Instituto Geografico Agustin Codazzi, gobernadores,
presidentes de concejos y presidentes de asambleas.

Otro punto en la agenda: Evaluar las politicas, regu-
laciones y planes del Gobierno nacional en materia de
desarrollo territorial y urbano planificado, uso eficiente
y sostenible del suelo, proyectos de financiacion de vi-
vienda al nivel de entidades territoriales.

Invitar: Al Ministro de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio: Doctor Luis Felipe Henao Cardona y al Presidente
del Fondo Nacional del Ahorro: Doctor Augusto Po-
sada.

Analisis, avances y estado actual de los tramites de
diferendos limitrofes territoriales, entre los departa-
mentos de La Guajira y Cesar; sector Veredas Potrerito,
Carrizal y Primer Rincon.

Invitados: Director Instituto Geografico Agustin
Codazzi y Director de Asuntos Territoriales del Minis-
terio del Interior.

El ultimo punto en la agenda: Analisis sobre las po-
liticas del Gobierno nacional, frente a la Reforma del
Sector Agropecuario, especialmente a la liquidacion
del Incoder y su impacto en la productividad y en la
competitividad del desarrollo rural y en la politica agri-
cola colombiana.

Invitados: Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral: Doctor Aurelio Iragorri y el Gerente Liquidador del
Incoder: Doctor Mauro Rodrigo Palta Ceron.

Estos son los Agendados, sefior Presidente: La
Agenda, ya los sefiores Representantes la tienen en su
Curul, por si ellos tienen otro punto que anexar, para
colocarlo en la agenda, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Gracias seflora Secretaria. Y con motivos para la
planeacion, entonces vamos a colocar seflora Secreta-
ria en los correos de los honorables Representantes, la
propuesta para cada ocho (8) dias, miércoles, que es
la idea de que asi lo acordamos desde que iniciamos
esta Presidencia y qué propuestas tenemos cada ocho
(8) dias, para el desarrollo de esta agenda.

El tema de Florida, es un tema muy importante, aqui
estuvieron los Representantes del Resguardo KWESX
YU KIWE, es un nombre muy dificil de pronunciar y
ahi tendriamos también que poner dentro del desarrollo
ese tema y el dia lunes, seflora Secretaria, para que
quede dentro del cronograma de actividades, hay una
visita ya, por parte de la Comisién Especial, que cred
la Comision, para que Envigado quede en el proyecto
y que Envigado quede como parte del Distrito Especial
del Valle de Aburrd y ya tenemos una agenda, el dia
que el doctor Gallon va a comentar como estd la agenda
para el dia lunes, sobre ese tema y qué temas son los
que vamos a tocar, por si algun honorable Representan-
te desea acompafiarnos en dichas jornadas.

Doctor Gallon, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, honorable Representante,
Luis Horacio Gallén Arango:

iSi! - Muchas gracias seflor Presidente. Se hizo una
solicitud al sefior Gobernador de Antioquia, para hablar
sobre esos temas Especiales: El Anexo de Envigado al
Area Metropolitana del Valle de Aburra, municipio que
cuando inici6 el Area Metropolitana hace veinte (20)
aflos, no quiso pertenecer, tuvo dificultades inclusive
con el Metro, porque las estaciones del Metro no entra-
ban a Envigado, sino que entraron por Itagiii: Eso fue
una decision politica en su momento del municipio de
Envigado y hoy, las politicas del municipio han cam-
biado y hay una favorabilidad, para que este municipio
ingrese al Area Metropolitana y mejore en temas de
movilidad en todo ese Valle de Aburra.

Nosotros en el Plan de Desarrollo anterior del afio
pasado, aprobamos unas formas de integracion muy
factibles y manejan las Areas Metropolitanas, enton-
ces, yo creo que es muy importante, que Envigado no
esté como una rueda suelta, sino que esté en conjun-
to con el Valle de Aburra, que viene creciendo de una
manera importante y entonces el sefior Gobernador nos
atenderd y vamos a invitarlo y ya se invito al Alcalde
de Envigado y se invit6 al Director del Area Metropo-
litana, al doctor Eugenio Prieto; pero también vamos a
tener, Vamos a hablar del Distrito de Turbo, un Distrito
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Especial, que ya como lo hemos venido conociendo por
parte de Planeacion Nacional, se va a dar el Concepto
Previo Favorable esta semana, porque se ha cumplido
con los requisitos.

Vamos a tener alli al Alcalde de Turbo, al Presidente
del Concejo, para que entre todos socialicemos y mire-
mos para, hacia donde va ésta ciudad tan importante,
del departamento de Antioquia y sobre todo, para una
region que es costera, una region que es la mas prospe-
ra en los temas agroindustriales en todo el departamen-
to de Antioquia, entonces, es fundamental que estemos
alla.

Inicialmente dijimos que ibamos a ir tres (3) Re-
presentantes de la Comision de Ordenamiento, pero yo
creo que esta abierta —este lunes a las diez de la mafia-
na— esta abierta la invitacion para los que deseen, sefior
Presidente, ahi pues me atrevo a decir, ese tema.

Hace uso de la palabra, Honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

iSi! Es muy importante que quede constancia de los
temas que ha tocado el doctor Gallén, que se van a va-
lorar y a analizar con el Gobernador y los Alcaldes.

(No hay otro tema? El tema que hemos tomado pru-
dentemente de no tocar, el tema del diferendo limitrofe
entre Choco y Antioquia, por el Tema de Belén de Ba-
jira, para que ese sea un tema que incluso ya lo hemos
abordado, lo hemos conversado ahora, con el honora-
ble Representante Milton Cordoba; ese es un tema que
vamos a valorar, de ver la manera de como lo vamos a
abordar en esta Comision, porque es un tema algido y
complejo, un diferendo que ya tiene diferentes opinio-
nes desde el punto de vista juridico, politico y técnico y
entonces en ese no vamos a enredarnos, vamos a prio-
rizar en esta reunion, el tema de Envigado y el tema de
Turbo, asi como vamos a hacer el proximo miércoles
el tema de Cali; ahi ya tenemos tres (3) temas, que po-
demos ser muy eficientes si lo abordamos con mucha
responsabilidad y el tema de Huila: Ya seria un cuarto
(4°) tema y el tema del Concepto sobre la Guardia In-
digena de la Ciudad de Florida en el Valle del Cauca y
ahi tendriamos cinco (5) temas.

Esta Comision tiene demasiadas responsabilidades
y demasiados temas, temas que estan muy pendientes
en ciudades y en poblaciones, pues porque ya vemos
la solicitud de Sincelejo; la solicitud de San Andrés de
Tumaco; ya vemos la solicitud del diferendo que hay
también en La Guajira y aqui tenemos una tematica
que realmente si no abordamos, si no vamos evacuan-
do, nos vamos a ir llenado y no va dando tiempo, por-
que esta es una Comision de Seguimiento, que tiene
muchas responsabilidades que la desbordan, asi, como
en las Comisiones Constitucionales y las Comisiones
Legales, entonces, vamos a trabajar sobre esos Cinco
(5) — seis (6) temas, sefiora Secretaria, vamos a ponerle
a los honorables Representantes en su agenda, en su
correo, la agenda con fechas de cada tema, para que la
planeemos y si algin honorable Representante desea
que alguno de estos temas se coloque dentro de estos,
de aqui al 20 de junio, pues lo analizamos y lo aborda-
remos, porque aqui se hace lo que los honorables Re-
presentantes recomienden y soliciten.

Tiene el uso de la palabra, honorable Representante
Didier Burgos.

Hace uso dela palabra, honorable Representante,
Didier Burgos Ramirez:

Si Presidente, creo que a propdsito de la buena noti-
cia, doctor Fabio Arroyave — doctor Gallon, de la posi-
bilidad de anexién de Envigado al Area Metropolitana
del Valle de Aburra, vale la pena hacer dos (2) anota-
ciones.

Una, ese es un suefio de los envigadefios de hace
unos seis (6) o siete (7) u ocho (8) afios, tal vez, la-
mentablemente en principio, como usted lo dijo, hace
unos veinticinco (25) afos ya, no, no, no, por situacio-
nes que no vienen al caso: Envigado no quiso entrar
al Area Metropolitana; pero no habia podido hacerse,
porque es que la Ley de Areas, la Ley 128 de 1994,
exigia que para anexar un municipio a un Area Me-
tropolitana, se requeria de una Convocatoria Publica,
un referendo practicamente; pero debia participar el
veinticinco (25%) por ciento del Censo Electoral, para
poder anexar un municipio.

La misma ley, Presidente y aqui quiero que me
pongan atencion, la misma ley decia: “Que para crear
Areas Metropolitanas, se necesitaba solamente la con-
currencia de la mayoria de los ciudadanos a una vota-
cion, a una Consulta Popular, una Consulta y bastaba
que ganara el Si, para crear esa Area Metropolitana”.

En la modificacién de Areas Metropolitanas, que
hicimos con la Ley 1625 de 2013, solucionamos el
problema de Envigado o solucionamos el problema de
anexar municipios a las 4reas, porque bajamos el um-
bral del veinticinco (25%) por ciento del censo, al cin-
co (5%) por ciento del censo, es decir, que solamente
a partir del cinco (5%) por ciento de las personas del
censo, van a aprobar la anexion de Envigado; eso va
a ser una buena noticia para el Valle de Aburra, muy
buena noticia para los antioquefios; pero, pero en la ley,
dejamos que para crear Areas Metropolitanas, cuando
se necesitaba solamente la mayoria, ahora se necesita el
veinticinco (25%) por ciento del censo, para crear areas
metropolitanas, o sea, le quitamos la posibilidad para
toda la vida, mientras exista la Ley 1625, para crear
Areas Metropolitanas en Colombia.

Mi llamado de atencion, Presidente, es, que los con-
voco para que presentemos una modificacion a la 1625,
doctor Fabio Arroyave, sefior Presidente, para crear
esas Areas en el tema de la consulta popular, aunque yo
no estoy ni siquiera de acuerdo con la Consulta popu-
lar, porque yo veo que basta con la voluntad y esa es la
dignidad de la verdadera democracia, que por ejemplo,
en las elecciones proximas, pues no es cualquier cosa.
El Candidato a la Alcaldia de Armenia, de Calarca, el
de Quimbaya, el de Circasia y el de Montenegro, le
digan a la ciudadania, si quieren o no, participar de un
Area Metropolitana y si ellos ganan, pues basta con
la voluntad de los alcaldes y los concejos, que son la
Representacion del Pueblo; pero un favor muy grande
le hariamos a la Metropolizacion en Colombia — a la
Metropolizacion en Colombia, muy grande, si modifi-
camos ese articulo de la ley que nos quedo mal hecho,
desafortunadamente en este Congreso.

Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Gracias honorable Representante. Representantes
la Presidencia acoge su proposicion, enviela y la Co-
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mision - los miembros de la Comision, presentamos
esa modificacion a la ley y lidérela con la Secretaria
de la Comision de Ordenamiento, con todos los fun-
cionarios de la Comision, que nazca en esta Comision,
ese proyecto de ley, de modificacion de ese articulo,
para poder orientar la Metropolizacion de las Areas en
Colombia, en este pais, que pues es una herramienta
politica y juridica muy importante. Que asi sea sefiora
Secretaria, tomese esta nota de la proposicion.

Sefiora Secretaria, por favor, deje constancia de la
presencia del doctor Molina Triana y del Doctor Al-
varo Herndn Prada, también bienvenidos. Constancia
del doctor Alvaro Hernan Prada y del doctor Guillermo
Molina Triana. Doctores hemos ido avanzando en el
Orden del Dia, estamos con quérum decisorio; hemos
aprobado el proyecto de texto que vamos a poner en
consideracion el proximo miércoles en Comisiones
Conjuntas de Senado y de Camara, para que Cali sea
Distrito Especial y se ha propuesto una subcomision,
que va a ir el dia lunes y se invita a todos los honorables
Representantes a la ciudad de Medellin, a mirar el tema
con el Gobernador y los alcaldes del Area Metropoli-
tana, que solicita que sea Envigado anexado al Area
Metropolitana del Valle de Aburra y se esta hablando y
planteando el cronograma de las diferentes actividades
que tiene la Comision, donde se resaltan, la creacion
del Distrito Especial de Turbo, la creacion del Distrito
Especial de San Agustin, Huila, la creacion del Distrito
Especial de San Andrés de Tumaco, donde se destaca
también el Concepto que se debe dar sobre el Resguar-
do KWESX YU KIWE en Florida y donde también se
plantea la importancia del analisis del diferendo limi-
trofe de Belén de Bajira y el diferendo limitrofe en La
Guajira.

Hay muchos temas de esta Comision y ya en las re-
glas que teniamos desde el afo pasado, propuesta de
trabajar todos los miércoles, desde las ocho (8:00) de
la mafiana, entonces creo que el proximo miércoles, la
cita como la hace el Presidente de la Comision y los
otros Presidentes, tiene que ser Conjunta entre Senado
y Camara y cierto que va a ser temprano, a las siete
(7:00); pero la idea es tener a todos los Representan-
tes, para que salga el contexto de Cali en la proxima
semana.

En este otro tema, hemos creado una subcomision,
doctor Prada, hemos creado una subcomision para el
tema de San Agustin, Huila, para el cual usted ha sido
designado Coordinador Ponente, con los compafieros:
Hernén Penagos, Oscar Sénchez, Fernando Sierra y
también se abre el espacio para que si algiin otro hono-
rable Representante de la Comision, quiere hacer parte
de ella, 1o haga, que es una de sus funciones, recibir las
Informacion por parte de Secretaria y en veinte (20)
dias, poder tener nosotros aqui un Concepto de esta
subcomision, para poder tratar de abordar ese Tema de
San Agustin, Huila, como Distrito Especial.

Tiene el uso de la palabra, doctor Horacio Gallon.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Luis Horacio Galléon Arango:

Gracias sefior Presidente. Para reiterar aqui con los
compaifieros, el Doctor Molina y el doctor Prada, que
el proximo viernes, la COT entregara el visto bueno
del concepto previo y favorable, para declarar a Turbo
Distrito Especial, Turistico, Agroindustrial y Portuario.
Turbo, un municipio de Antioquia, del Uraba Antio-
queilo, Costero, de una region muy promisoria en el

tema agroindustrial, que ahora, se estan construyendo
también las 4G de ese sector. Turbo ha intentado en va-
rias oportunidades ser Distrito y no se ha podido. Hoy
vamos a obtener ya ese concepto previo favorable.

La Comision ahora me delegd para hablar con el
Presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial
del Senado, con el doctor Carlos Enrique Soto, a ver
si el miércoles que se va a votar lo del Distrito Espe-
cial de Santiago de Cali, también se pueda votar lo de
Turbo. Nosotros entregando por correo electronico el
viernes, apenas la COT entregue el visto bueno a cada
uno de los Representantes y nosotros llevemos las pro-
posiciones a la Comision que vamos a tener Conjunta,
el proximo miéreoles, a ver si ustedes estan de acuerdo
también con ese tema.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

El doctor Gallon ha sido comisionado para que ha-
ble con el Presidente de la Comision de Senado y que
la metodologia propuesta por €l aqui, sea aceptada por
ellos y que también los honorables Senadores, puedan
recibir en su correo la propuesta del texto de la Comi-
sion de Camara y Senado ya discutido.

Doctor Gallén, un problema es la publicacion jno?
Que ese concepto si de una vez salga el de la COT, el
contexto, para mi, debe ser publicado con anterioridad,
para poder ser discutido y aprobado. Esa es una respon-
sabilidad suya, que ademas es muy importante, porque
usted tiene y esta ejerciendo un gran liderazgo, para
que Turbo sea Distrito Especial y que esta Comision lo
logre en este periodo.

Siguiente punto del Orden del Dia y ha quedado cla-
ro, de que también vamos a enviar a los correos de los
Congresistas, el cronograma, el cual puede ser modifi-
cado por solicitud de los Congresistas. El cronograma
de como vamos a abordar los diferentes temas y si hay
algun tema especial, que se quiera anticipar, para poder
hacer las comunicaciones a los diferentes Invitados y a
las diferentes entidades que tienen que participar.

Yo quisiera hacerle una recomendacion a la Secre-
taria, de manera publica y es, que no vamos a dejar
los debates que tenemos, porque tenemos otros tres (3)
debates, inmersos en las discusiones de los conceptos,
hagamos los debates en unas fechas que sean claramen-
te definidas para los debates. Tenemos el del Incoder,
tenemos el del Ministerio de Agricultura, tenemos,
creo que el de Invias y entonces tratar de generar una
fecha para que también la Comision pueda hacer los
debates, porque son muy importantes frente a los temas
nacionales y que los conceptos de distritos se puedan,
asi como lo ha colocado el doctor Gallon, podamos
colocarlos de a dos (2), no de a uno (1), a ver si nos
puede rendir un poco mas este tema y ahi si la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial - la COT Nacional,
nos colabora en Planeacion Nacional, mucho, para que
podamos tener estos proyectos lo mas pronto posible,
a ver si logramos evacuar la Agenda, que se nos ha ido
acumulando, de esta Comision.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Hace uso dela palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General, Comision Ordenamiento
Territorial:

Lo que propongan los honorables Representantes.
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Hay una proposicion, sefior Presidente, que dice:
Con el propdsito de dar cumplimiento a lo estipulado
en la Ley 1447 de 2011, “por la cual se desarrolla el
articulo 290 de la Constitucion Nacional de Colombia”
y el Decreto 2381 de 2012, “por el cual se reglamenta
la Ley 1447 de 2011” y como voceros del estado actual
de los procesos técnicos y juridicos encaminados a la
definicion de limites territoriales, a nivel nacional, cite-
se al Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), para que en Sesion de la Comision de Orde-
namiento Territorial, presente en Sesion de esta Célula
Congresional, un Informe actualizado y detallado, res-
pecto a la problematica que en materia de diferendos
limitrofes territoriales existen pendientes en su evolu-
cion y definicion, a nivel departamental.

En el Informe se debe precisar y explicar por parte
del IGAC, cual es el estado actual de los Conflictos Li-
mitrofes Territoriales y Departamentales que hoy exis-
ten en Colombia, las razones legales y técnicas por las
cuales no ha sido posible solucionar dicha problematica
y cual es el procedimiento y las diligencias adelantadas
por el Instituto, encaminadas a su definicion y solucion
definitiva, dentro del marco de sus competencias, de
acuerdo a la Ley 1447 de 2011.

Presentada por los honorables Representantes
Miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial
— Honorable Representante Fabio Alonso Arroyave
Botero, honorable Representante Luis Horacio Gallén
Arango, honorable Representante Alvaro Hernén
Prada Artunduaga y honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Esta en consideracion la proposicion leida: Anuncio
que va a cerrarse. (,Se aprueba la proposicion?

Hace uso dela palabra, doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, sefior Presiden-
te, se ha agotado el Orden del Dia.

La Comision, sefor Presidente, disculpeme, la Co-
mision Conjunta dentro de ocho (8) dias, es a las siete
(7:00) de la mafiana, en el recinto de la Comision de
Senado.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te, Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Entonces, estamos convocados para el proximo
miéreoles en el recinto de la Comision de Ordena-
miento de Camara, la tendremos conjuntamente, con la
tematica ya propuesta por el honorable Representante
Gallon Arango y el tema del Proyecto de ley nimero
039, de la Creacion de Cali como Distrito Especial.

Estando agotado el Orden del Dia, se levanta la Se-
sion, se anuncian los dos (2) temas y se cita para la
proxima a las siete (7:00) de la manana.
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